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FREDERIK ZEUTHEN 


9. september 1888 — 24. februar 1959 


rederik Ludvig Bang Zeuthens fader var professor i matematik ved Ko- 

benhavns universitet, Hieronymus Georg Zeuthen (1839-1920), hvis store 
verk om matematikkens historie udkom i Tyskland, Frankrig og, sA sent 
som i 1933, i Sovjetunionen. Frederik Zeuthen blev student i 1907 og cand. 
polit. kun fem ar efter. 

Ligesom Wicksell vendte han sig forst relativt sent til den okonomiske 
teori og ligesom Wicksell med s& meget storre resultater. Arene mellem 
embedsexamen og disputats var travle arbejdsaér i den rede bygning: I 1913 
blev han assistent i arbejderforsikringsradet, i 1916 fuldmegtig og i 1921-30 
statsvidenskabelig konsulent i socialministeriet og indenrigsministeriet. 
1925-1927 var han sekretzr for arbejdskommissionen. Hans tidlige arbejder 
var Danske Ulykkesinvalider (1918) og Danmarks sociale Lovgivning i 
Hovedtrek (1923). 

PA Kobenhavns universitet var adjunkturer, assistentstillinger og lekto- 
rater ikke sA talrige som nu, og strengt mA det tit have veret for Zeuthen 
at finde tid og krefter til en teoretisk indsats efter arbejdsdagen pa slots- 
holmen. Men i 1928 disputerede han pA Den okonomiske Fordeling. Oppo- 
nenterne var Birck og Ohlin, hvis opposition er gengivet i Nationalokono- 
misk Tidsskrift 1928 s. 377-383 og 1929 s. 62-88, jfr. ogsA Zeuthens replik 
samme sted 1929 s. 149-169. I 1930 sejrede han i en professorkonkurrence 
over Carl Iversen og Jorgen Pedersen. Allerede da havde han sine tre storste 
pionerindsatser bag sig. 


De tre pionerindsatser 

Johan Akerman siger treffende, »att vetenskapens framsteg brukar ske i 
form av sprAngvisa dndringar, innebirande brott med tidigare betraktelse- 
sitt«!. De to sterste spring eller brud i det sidste hundredars nationaloko- 


1. Johan Akerman, »Kunna ekonomiska teorier kompletteras?« Nationalokonomisk Tids- 
skrift 94. bind, 4 hefte (1956), s. 153. 








9 HANS BREMS 


nomi skete vel omkring 1870 og omkring 1930. I 1870 drejede det sig om et 
samtidigt britisk, fransk og ostrigsk gennembrud uden nordisk deltagelse. 
Men omkring 1930 deltog nordiske forfattere mandsstzrkt: Frisch og Stock- 
holmskolen i udviklingen af den nye makroteori, Zeuthen i udviklingen af 
mikroteorien. 

Man ma give Baumol ret, nar han i anmeldelsen af Economic Theory and 
Method i Journal of Political Economy (december 1956) siger, at »a writer 
of Zeuthen’s originality can be expected to contribute new ideas any time 
he writes«. Alligevel kan man maske udskille tre afgorende pionerindsatser 
i Zeuthens arbejde: teorien om det bilaterale monopol pa arbejdsmarkedet, 
indforelsen af uligheder i det Walras-Casselske ligningssystem, og teorien om 
den ufuldkomne konkurrence. Og der kan maske vere grund til endnu en 
gang at se pa disse tre indsatser. 

Teorien om det bilaterale monopol pA arbejdsmarkedet fremkom forste 
gang i disputatsen, men findes ogsA i Problems of Monopoly and Economic 
Warfare (1930), i Arbejdslon og Arbejdsloshed (1939) og i Economic Theory 
and Method (1955). Efter nogle forpostfagtninger, hvor Zeuthen forudsztter 
elasticitet i udbud eller i eftersporgsel pA arbejdsmarkedet, gar han over til 
hovedtilfzeldet, »det vanskelige tilfeelde, hvor der slet ikke findes nogen ela- 
sticitet«. Alle arbejdere er her samlet under een hat og har i det korte lob 
ingen andre steder at ga hen, og alle arbejdsgivere er ogsA samlet under een 
hat og kan i det korte lob ikke frigore deres kapital til anden anvendelse. 
De to parter ma derfor velge mellem konflikt (strejke eller lockout) eller 
fredelig samexistens. Zeuthen lader nu vareprisen vere en konstant, lader 
begge parter have visse forventninger om en konflikts varighed og omkost- 
ninger og lader for simpelheds skyld parterne have samme forventning om 
dens udfald. Lad dem for exempel vente pengelonnen z, som udfaldet af en 
konflikt. Er nu en foreslaet overenskomstlon z, hoj i forhold til ,, s& har 
arbejderne meget at tabe i tilfeelde af konflikt, og de vil derfor hojst udsztte 
sig for en maximal konfliktrisiko, som Zeuthen omhyggeligt beregner aktua- 
risk. Denne risiko bliver forholdsvis lav. Samtidigt har arbejdsgiverne kun 
lidt at tabe ved konflikt og udszetter sig derfor hojst for en maximal konflikt- 
risiko, som ogsA beregnes aktuarisk og som er forholdsvis hoj. I en sadan 
situation vil de forsigtige arbejdere vige for de krigeriske arbejdsgivere, og 
z, Vil synke. En lavere overenskomstlon forhejer den maximale konflikt- 
risiko, som arbejderne hojst vil udsztte sig for, og senker den maximale 
konfliktrisiko, som arbejdsgiverne hojst vil udsztte sig for. En ligevegts- 
verdi for z, vil existere, ved hvilken den maximale konfliktrisiko er den 
samme for begge parter, og ved denne lon skulle der vere gode chancer for 
forlig. 

Opponenterne havde ved disputatsforsvaret kun lovord om denne teori, 
og i forordet til Problems of Monopoly kalder Schumpeter den for »a bold 
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raid into new and difficult country«. Pen? kalder den for »a milestone in the 
history of the bargaining problem«, selv om han ma sperge: »Why should a 
bargainer submit at the moment his adversary accepts the same maximum 
risk as he does?«. Ogs4 en ganske ny artikel af Stone® tager sit udgangs- 
punkt i Zeuthens model. 

Zeuthens anden pionerindsats er indforelsen af uligheder i det Walras- 
Casselske ligningssystem. Under et foredrag, som Zeuthen holdt i Social- 
okonomisk Samfund i 1925, indvendte Bror Gloerfelt-Tarp, at det vel kunne 
teenkes, at efterspgrgsels- og udbudskurven for en bestemt produktionsfaktor 
skar hinanden under den vandrette axe. I s4 fald ville altsA kun en negativ 
pris kunne skabe ligeveegt mellem eftersporgsel og udbud. Zeuthen s& klart 
rekkevidden af den Gloerfelt-Tarpske indvending, og han veergede sig mod 
den i Den okonomiske Fordeling og mere udforligt i »Das Prinzip der Knapp- 
heit, technische Kombination und 6konomische Qualitat«, Zeitschrift fiir 
Nationalékonomie (1932): I den del af det Walras-Casselske ligningssystem, 
som handler om ligevegt pA produktionsfaktormarkederne, ma den rette 
formulering vere, siger Zeuthen, at den samlede eftersporgsel (kommende 
fra alle varerne) efter den i’te produktionsfaktor er mindre end eller lig med 
det samlede udbud af denne produktionsfaktor. Hvis det er ulighedstegnet, 
der rader, skal prisen pa den i’te produktionsfaktor vere nul, og i sA fald er 
produktionsfaktoren et frit gode. Er det derimod lighedstegnet, der rader, 
kan produktionsfaktoren have en positiv pris og vere et okonomisk gode. 
Bestemmelsen af, hvilke goder der bliver frie og hvilke der bliver okono- 
miske, vil pa denne made fremga af hele ligningssystemets losning, og man 
undgar at tage stilling dertil pa forhand. Og pa denne made slipper man for 
losninger, som indbefatter negative priser. 

Zeuthens indfgrelse af ulighederne i det Walras-Casselske ligningssystem 
peger jo frem mod linezr programmering. Og intet under; thi hvad der forte 
ham pA sporet af de ubenyttede rester af produktionsfaktorer var simpelthen 
den forestilling, der senere blev udgangspunktet for al linezer programmering, 
nemlig at substitution foregar mellem et endeligt — og ringe — antal produk- 
tionsprocesser, indenfor hvilke der i enhver enkelt proces rader konstante 
produktionskoefficienter. Her ligger den linezre programmerings proces- 
begreb jo tydeligt udtrykt. Begrebet findes bade i Den okonomiske Fordeling 
(s. 38) og i»Das Prinzip der Knappheit, technische Kombination und ékono- 
mische Qualitaét« (s. 18). Men Zeuthen ndede endnu videre. Som Dang har 


2. J. Pen, »A General Theory of Bargaining«, American Economic Review Vol. XLII, No.1 
(March, 1952), s.32 og 34. 


3. Jeremy J. Stone, »An Experiment in Bargaining Games«, Econometrica Vol. 26, No.2 
(April, 1958), s. 286-296. 
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gjort opmerksom p§t‘, finder vi ogsA hos Zeuthen ideen om addition af pro- 
cesser: »Med Zeuthens theorem: at ved faste tekniske koefficienter vil man, 
nar man har flere metoder med forskelligt forhold mellem ydelserne, anvende 
begge metoder, sa lenge ydelserne findes i et forhold, der ligger imellem de 
til produktionsmaderne svarende forhold, forelé hovedideen i linear pro- 
gramming — at der kan vere diskontinuert substitution, og at dette kan gi 
anledning til kombination av flere processer — faktisk klart udtrykt; der 
manglede kun det formelle analytiske apparat til numerisk losning av kon- 
krete problemer«. 

Man ma maske tilgive Zeuthens opponenter, at de nojagtigt 20 Ar for 
Dantzig, Koopmans og andre amerikanske forskere opfandt linezr pro- 
grammering, ikke gouterede ideen om at bortkaste negative losninger. Ohlin 
udbred: »I sanning en mirkvirdig metod att lésa ekvationssystem pa!«. Og i 
samme forbindelse bebrejdede han Zeuthen »brist pa matematiska kun- 
skaper«. Bebrejdelsen kunne mdske nok have lidt pa sig. Endnu i anmeldel- 
sen af Economic Theory and Method bebrejder ogsA Baumol Zeuthen, at »he 
talks as though equality of the number of equations and unknowns suffices 
to assure a determinate solution to the Walrasian system«. Men fast star det 
naturligvis alligevel, at den Zeuthenske idé idag er et hovedpunkt i det bi- 
drag, som lineer programmering har kunnet give til vor forstaelse af den 
store interdependens hos Walras. Bade Arrow-Debreu®, Koopmans® og Dorf- 
man-Samuelson-Solow’ nzevner Zeuthen med ere. 

Zeuthens tredje og maske bedst kendte pionerindsats var teorien om den 
ufuldkomne konkurrence. Fem forfattere fuldbyrdede pristeoriens forvand- 
ling fra en teori om fuldkommen konkurrence til en teori om alle mellem- 
formerne mellem denne og det rene monopol: Hotelling’, Zeuthen, Chamber- 
lin*, Robinson” og Stackelberg". Zeuthens bidrag findes i »Mellem Kon- 


4. Sven Dang, »Linear programming i produktionsteorien III«, Nationalokonomisk Tids- 
skrift 94. bind, 1.-2. hefte (1956), s. 58. 

5. Kenneth J. Arrow and Gerhard Debreu, »Existence of an Equilibrium for a Competitive 
Economy«, Econometrica Vol. 22, No.3 (July, 1954), s. 288. 

6. Tjalling C. Koopmans, Three Essays on the State of Economic Science (New York: 
McGraw-Hill, 1957), s. 58. 

7. Robert Dorfman, Paul A. Samuelson and Robert Solow, Linear Programming and Eco- 
nomic Analysis (New York: McGraw-Hill, 1958), s. 360. 

8. H. Hotelling, »Stability in Competition«, Economic Journal Vol. XXXIX, No. 153 (March, 
1929), s. 41-57. 

9. Edward H. Chamberlin, The Theory of Monopolistic Competition (Cambridge, Mass.: 
Harvard University Press, 1933). 

10. Joan Robinson, The Economics of Imperfect Competition (London: Macmillan, 1933). 


11. Heinrich von Stackelberg, Marktform und Gleichgewicht (Wien og Berlin: Springer), 
1934. 
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kurrence og Monopol«, Nationalokonomisk Tidsskrift (1929) og derpa i 
Problems of Monopoly and Economic Warfare. 

De store fremskridt hos Zeuthen 14 i hans klare forstaelse af, at kvalitets- 
forskelle, forskelle i geografisk beliggenhed og forskelle i renommé (rekla- 
me) gav hvert foretagende et sermarked, men fremfor alt i hans genialt 
simple losninger af problemet om sammenspillet mellem disse sermarkeder. 
I ethvert sermarked opfattede Zeuthen den afsatte meengde x som den af- 
heengige variable og prisen p som den uafhzengige variable, og han kunne 
derfor definere »udvidelseskoefficienten« som dz/dp. Zeuthens nye opfattelse 
forte ham til en meget elskverdig fortolkning af Cournot. Man plejer jo at 
sige, at hos Cournot er begge duopolister mzngdetilpassere: Hver af dem 
kaster en bestemt mzengde pa markedet, og den felles pris bestemmes da af 
de to mzengders sum. Men hos Zeuthen opfattes de Cournotske duopolister 
som pristilpassere: Nar en af dem nedseetter sin pris, far han en afsztnings- 
forggelse, blot aldrig p& konkurrentens bekostning. Konkurrenten folger med 
i prisnedsettelsen og holder derved akkurat sin egen kundekreds intakt, 
men far ingen som helst andel i de nye kunder, som ikke for kebte hos no- 
gen af parterne. Disse nye kunder tilfalder alle den duopolist, som tog initia- 
tivet til prisnedszttelsen. Zeuthen generaliserer og loser nu dette problem, 
idet han indforer serlige udvidelseskoefficienter overfor »den andens kun- 
der« og »de nye kunder«. Zeuthens losning er geometrisk, tager megen plads 
op og kan dog hos den hastende leser efterlade det indtryk, at den ikke er 
determineret. Et minimum af matematik! vil dog vise, at Zeuthens intuition 


12. Lad c vere stykomkostning, p pris og x afsat mengde. De to duopolister tager altid 
samme pris, men deres stykomkostning og deres afsatte mengde er forskellig. Lad 
derfor fodtegnet i efter stykomkostning og afsat mengde henvise til den i’te duopolist, 
hvor i=1, 2. Stykomkostningerne er uafhengige af den afsatte mengde. Lad os forst 
udtrykke, at den i’te duopolist maximerer sin profit: 


(p — ci) vi = Max. 


d\(p —ci 
» ditt a 
dp 
dxj i 
(1) y= — (p—c), t= 1, 2 
dp 


hvor dx,/dp er den i’te duopolists nettoudvidelseskoefficient, d.v.s. med fradrag af den 
udvidelse, som atter tabes, nir den anden duopolist felger efter med sin prisnedset- 
telse. Nettoudvidelseskoefficienten er hos Zeuthen en konstant. Da parterne altid tager 
samme pris, er det tilladeligt at regne med en for hele markedet felles eftersporgsels- 
kurve. Da nettoudvidelseskoefficienterne forudsattes konstante, m& denne for hele 
markedet felles eftersporgselskurve vere en ret linje med en heldning, som er lig 
summen af de to duopolisters nettoudvidelseskoefficienter. Dens ligning kan altsa 
skrives 
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som szdvanligt var sikker nok. Cournots tilfeelde opfattede Zeuthen som 
det specialtilfeelde, at de to udvidelseskoefficienter overfor »den andens 
kunder« begge er nul. Cournot havde nzppe tenkt sA dybt som til pristilpas- 
ning i et Zeuthensk »nzsten homogent marked«; men det er typisk for 
Zeuthen at ville tillegge ham snarere end sig selv denne lige sA simple som 
geniale opdagelse. 

I Monopolistic Competition henviser Chamberlin til, at »Dr. Zeuthen has 
ingeniously elaborated a series of possible solutions for two sellers on the 
basis of various assumptions as to the possibility of capturing (a) each 
other’s customers and (b) new customers, and as to whether or not the gain 
is permanent« (s. 102). Han siger, at Zeuthens »mode of attack is novel 
(and tricky until one becomes accustomed to it)« (s. 55), og at »His book is 
a notable contribution to the subject« (s. 6). 


Arbejdsmetoden 


Enhver lzser af Zeuthens tre pionerarbejder sA vel som af hans senere ver- 
ker ma have lagt merke til en karakteristisk vaghed i udtryksformen midt i 
de ofte meget matematiske ideer. Forklaringen herpA er selvfolgelig ikke 
manglende logisk sans hos Zeuthen. Hos Zeuthen var for en gangs skyld det 
dunkelt sagte nzsten altid det klart tankte. Men hvad er forklaringen da? 

De, der har set Zeuthen arbejde, har sikkert gjort den iagttagelse, at han 
aldrig slap virkeligheden af syne. Nar det sA ud, som om han arbejdede med 
en model, sA var det stadig virkeligheden han sa for sig. Modellen var for 
ham simpelthen et forseg pa virkelighedsbeskrivelse. Heri ligger vist forkla- 
ringen pa, at Zeuthen sA sjzldent specificerede sine modeller fuldt ud. De 
unzvnte premisser var simpelthen virkeligheden, som vi jo alle kendte i 
hvert fald i hovedtreek. Og heri ligger vist ogsA forklaringen pa, at han i 
»Arbejdslon og Arbejdsmengde«, Ekonomisk Tidskrift (1955) kunne frem- 
szette den forbloffende pastand, at »meget taler for at lade vere at forsege at 
forklare den totale Efterspergselskurves eller -Funktions Beskaffenhed« 
(s. 156). Eftersporgselskurven existerede jo da ude i virkeligheden et eller 
andet sted, og hvordan dens bestemmelsesgrunde og dens form end var, sa 


12. fortsat 
(2) + (= + = 
x=a 
dp dp , 
hvor 
(3) L= Xt Uy 


og hvor a er en parameter. Hermed er det Zeuthenske problem determineret. Da 
€1, C2, dx,/dp, og dxe/dp er parametre, har Zeuthen til bestemmelse af sine fire ube- 
kendte p, x, 21 og Xe opstillet fire ligninger, nemlig (1), af hvilken der jo findes en 
for hver duopolist, (2) og (3). 
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matte man jo kunne forskyde den og »se, hvordan det gik« (et Zeuthensk 
yndlingsudtryk). Om et ojeblik skal vi se, at vi vist nu ogs4 har forklaringen 
pa en stor del af Zeuthens syn pa Keynes. 

Zeuthens forkerlighed for det, han kaldte »blanketligninger«, kan forkla- 
res udfra det samme onske om at holde sig til virkeligheden. For en sikker- 
heds skyld stoppede Zeuthen altid s4 mange som muligt af sine uafhengige 
variable ind mellem parentheserne pa hgjre side af lighedstegnet, og han 
vogtede sig vel for at specificere ligningens form. Man kendte den jo ikke i 
virkeligheden! Med okonometriens hjzlp kunne man maske komme pa spo- 
ret af den, heraf Zeuthens sympati for skonometri og anden empirik. Men 
indtil da matte nzsten alt kunne teenkes, og simple resultater matte betragtes 
med den storste mistro — hvad enten de var andres eller Zeuthens egne. De 
matte »modificeres«, og Zeuthen var den store modifikator. Iser matte de 
modificeres m.h.t. trekloveret »>dynamik, monopol og statsindgreb«. 

Man ma nok give Dango ret i, at Zeuthen ofte var for optimistisk, nar han 
kom til sine modifikationer. Dano siger med rette: »Jeg tror at man skal 
vere endog meget forsigtig med verbale lapperier; i mange tilfeelde er det 
helt umuligt at overskue hvad der sker nar man endrer pa sine forudset- 
ninger, hvis man ikke samtidig tar konsekvenserne og bygger de nye for- 
udsztninger explicit ind i sin model«. Dano fortseetter veldigt klart: »Lige s& 
berettiget det er at vere skeptisk og forsigtig m.h.t. realismen av konkrete 
skonomiske modeller, lige s4 farligt er det at vere vag og uprecis nar man 
resonnerer inden for en bestemt model ... Vor tenkning skal altid vere klar 
og preecis selvy om feenomenerne ikke er det.«1* 

Men for Zeuthen existerede en sadan sondring mellem vor teenkning pa den 
ene side og de feenomener, der er genstanden for vor tenkning pa den an- 
den side, vel neppe. For en mindre intuitivt sikker 4nd end Zeuthens kunne 
en sadan sammensmeltning mellem teenkningen og fenomenerne, der tenk- 
tes pa, have veret katastrofal. Men Zeuthens intuition var s4 sikker, at 
sammensmeltningen blev hans styrke: Hans teori om det bilaterale monopol 
pa arbejdsmarkedet var hojst realistisk, hans idé om de ubenyttede rester 
af de frie goder var hojst realistisk (negative priser var og blev jo da noget 
vrevl!), og hans teori om ufuldkommen konkurrence var hgjst realistisk. 
Alle disse ting sA han lenge for nogen anden. I denne forstand kunne man 
kalde ham synsk. Han ejede i sjelden grad det, Samuelson kalder »a feel 


13. Sven Dang, Erling Olsen, Anders Olgaard, P. Norregaard Rasmussen, Erik Johnsen og 
Niels Norregaard, »Omkring Zeuthens "Economic Theory and Method’«, Nationalokono- 
misk Tidsskrift 96. bind, 5.-6. hefte (1958), s. 209. 

14. A propos Danes og de avriges kritik: Selve den omstendighed, at Danmark nu har 
sidanne unge ekonomer, der kan levere en s& vagen og sA dygtig kritik af Zeuthens 
arbejde, er det bedst tenkelige vidnesbyrd om Zeuthens frugtbare virksomhed. Og sa- 
danne vidnesbyrd gledede ham mere end noget andet. 
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for the general direction of things«, han s4, i hvert fald i omrids, resultaterne 
ligge derude langt borte, lenge for han havde fundet selve vejen ud til dem. 


Forholdet til det nye 


Det var altid en oplevelse at iagttage Zeuthens reaktioner p4 alt det nye i vor 
videnskab. Hans grundindstilling til nye discipliner og nye bidrag var sym- 
pati. Han vidste jo, at intet i akonomien var ferdigt, og derfor var han vidt 
aben og modtagelig overfor alle fornuftige ideer, uanset deres nationale op- 
rindelse. Hans sympati for skonometrien var forresten netop begrundet i, 
at man her havde et sprog, der lettede international kommunikation af ideer 
— og som automatisk siede nationale fordomme fra. En mild skepsis overfor 
de senere ars sterke matematisering kan dog spores i »Recent Developments 
in Economics«, Quarterly Journal of Economics (1954), hvor han siger: 
»During its early period econometrics probably gave more valuable contri- 
butions to economics than recently. There may be some degree of decreasing 
return«. I Economic Theory and Method tvivler han pa nytten af formler, 
der fylder mere end en linje (s.19), og i et brev til en stzrkt algebraisk 
kollega skrev han, at han »ikke leste formler i flere etager«. 

Zeuthen interesserede sig for det nye fag driftsokonomi. Han introduce- 
rede fremragende forskere fra andre discipliner (Ivar Jantzen) og fra andre 
lande (Erich Schneider) i Socialokonomisk Samfund, og var omkring midten 
af trediverne aktiv i »Teknisk-okonomisk studiekreds« og i oprettelsen af 
Nordisk Tidsskrift for Teknisk Okonomi, til hvis allerforste nummer han 
bidrog med endnu en pionerindsats: »Effect and Cost of Advertisement from 
a Theoretic Aspect« (1935). Overfor Handelshejskolen og dens beszettelse 
af de nye driftsokonomiske professorater var han i begyndelsen skeptisk. 
Han var bange for, at skolens professorer ville blive »kept economists«. Men 
da han sa, at der pA den nye skole kunne forskes uforstyrret og med iver 
og dygtighed, ophorte han at tale om »handelslavskolen« og bidrog selv gerne 
til skolens driftsokonomiske arbejde, jvf. hans »Lidt om ekonomisk handle- 
made og om reaktioner over for offentlige og private reguleringer«, Det 
Danske Marked (1951). 

Indenfor driftsokonomien interesserede Zeuthen sig ikke mindst for of- 
fentlige virksomheders driftsokonomi, saledes hans bidrag om »Public Price 
Policy« til Casselfestskriftet i 1933. De store brodbninger i tredivernes Dan- 
mark gav ham anledning til at anvende det Lange-Lerner’ske marginalom- 
kostningsprisprincip pa broer. Broer slides jo af vind og vejr, ikke af trafik, 
s4 greenseomkostningen ved at tillade en marginal passant er nul. AltsA bor 
ogsa prisen vere nul, og ved ingen af de nye danske broer opkrzevedes der da 
heller bropenge (modsat den gamle pontonbro i Alborg og modsat nye ame- 
rikanske broer). 
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Zeuthens interesse for offentlig prispolitik er i forbindelse med hans 
steerke sociale interesse udgangspunkterne for hans senere velfzerdsteoretiske 
arbejde, der jo har langt videre sigte, jvf. hans sidste bog Videnskab og Vel- 
ferd (1958). Paretooptimet tilfredsstillede ham aldrig helt, og i »Recent 
Developments in Economics«, Quarterly Journal of Economics (1954) cite- 
rede han med billigelse Bouldings pragtfulde beskrivelse af det: »We find 
ourselves climbing a quaking jelly of a mountain that dips and sags as we 
walk across it, along a nightmarish fence which shifts and wavers as we 
walk beside it«. 

I de sidste tyve ar af Zeuthens liv domineredes literaturen pa et af hans 
centrale felter, arbejdsloshedsteorien, nzesten helt af Keynesmodellen. Zeu- 
thens forhold til denne model belyser ikke blot modellen, men maske endnu 
mere Zeuthen selv. I Economic Theory and Method (kapitel 42) finder vi 
Zeuthens syn pa Keynes’ General Theory. Hans kritik kan mAske sammen- 
fattes i fire punkter. (1) Som Hicks onsker han opsparingsfunktionen 
S=S(Y) endret til S=S(i, Y), hvor som sedvanligt i er rentefod, S opspa- 
ring og Y nationalindtegt. (2) Som Keynes antager han, at J=/(i), hvor I er 
investeringen, men hertil onsker han at foje, at eget S kan seenke i og derved 
opmuntre til oget J. For at bane rentevejen fra S til J ma jo to vejspzrringer 
bortryddes. For det forste den hoje elasticitet i likviditetspreeferencefunktio- 
nen. Zeuthen nzvner den, men anser den for et korttidsfenomen og synes 
langtfra overbevist. For det andet den lave elasticitet i investeringsfunktio- 
nen. Denne neevner Zeuthen slet ikke, og her har vi jo endda for en gangs 
skyld nogen empirisk viden, som Zeuthen ellers var sA glad for. Begge 
Zeuthens forste invendinger er naturligvis nyklassiske og findes hos mange 
andre forfattere. De to sidste indvendinger er mere Zeuthenske. (3) De Key- 
nesske hypoteser omfattede »a few total economic categories ... and assump- 
tions of simple (linear) and constant relations between them<« (s. 211). F4, 
simple og konstante var i Zeuthens gjne tre dodssynder. (4) Endelig vender 
realisten Zeuthen sig mod selve grundideen om beskeftigelsen som en vari- 
abel. Statsmagten ville da selvfolgelig ikke forholde sig passiv: »It is surely 
intolerable«, siger Zeuthen med en for ham uszdvanlig bestemthed, »to 
allow an increase in intended saving to cause a corresponding increase in 
unemployment for an indefinitely long period of time. Consequently, there 
must be an institutional and political limit to unemployment, especially in 
the long run.« (s. 208). Her er endnu et klart exempel pa Zeuthens forneg- 
telse af sondringen mellem tenkningen selv og de feenomener, der er gen- 
stand for taenkningen. Overfor et argument som Zeuthens giver Samuelson! 
det udtommende svar: »Just as we no longer meekly accept disease, we no 


15. Paul A. Samuelson, Economics, an Introductory Analysis (New York: McGraw-Hill, 
1958), s. 340. 
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longer need accept mass unemployment. That being so, you’ll find the classi- 
cal principles will again apply: but now they apply because our macroeco- 
nomics has validated their premise of adequate demand — not because the 
world is lucky enough to have them apply automatically and at all times.« 

Zeuthens vanskeligheder ved at forlige sig med moderne makrogkonomi 
var synlige allerede i Arbejdslon og Arbejdsloshed (1939) og mAtte for s& 
vidt angar teorien stille bogen i skyggen af Ohlins 5 4r tidligere udkomne 
fremstilling af et lignende emne’*. Zeuthen refererede naturligvis Keynes’ 
dengang kun 3 ar gamle model. Og han refererede det, han kaldte »kobe- 
kraftsargumentet«, hvormed han mente en lonforhgjelses indteegtsforhojende 
virkning. Men behandlingen indskrenker sig til et temmelig arbitreert dy- 
namisk talexempel, og en virkelig makrogkonomisk lenteori ndede Zeuthen 
ikke frem til, heller ikke i »Arbejdslon og Arbejdsmengde«, Ekonomisk 
Tidskrift (1955). I den sidstnzevnte artikel er han naturligvis klar over, at 
»Indtegterne er afgorende Variable bade pa Udbuds- og Eftersporgselssiden«. 
Alligevel beslutter Zeuthen sig til at gennemfgre sin analyse ved »Anvendel- 
sen af totale Udbuds- og Eftersporgselskurver, der kun udtrykker Forbin- 
delsen mellem Pris og Meengde« (s. 142). 

Naede Zeuthen hverken i Arbejdslon og Arbejdsloshed eller senere frem 
til en virkelig makrogkonomisk lonteori, sA fandtes der til gengzld i denne 
bog en rigdom af verdifulde partialanalyser og en verdifuld sammensmelt- 
ning af hele det store teoretiske, statistiske, historiske og arbejdsretlige stof. 
I denne henseende er bogen et monster pa, hvordan en lerebog i et politikfag 
skal skrives. Blandt de fa udenlandske kolleger, som kan lese den, er Walter 
Galenson fra Berkeley. I en nylig metodologisk artikel’? bebrejder han ame- 
rikansk arbejdsmarkedsforskning, at den er altfor ensidig historisk. Med 
udtrykkelig nzvnelse af Arbejdslon og Arbejdsloshed fortsztter han: »In the 
hands of men like Hicks, Phelps-Brown and Zeuthen, who combine a deep 
theoretical knowledge with a real understanding of labor market institutions, 
theory can be a powerful tool for the elucidation of labor problems.« 

Blandt de store post-Keynesske fremskridt syntes Zeuthen ubetinget bedst 
om Leontiefmodellen. Hans sympati for den kommer frem, dels i oppositio- 
nen ved Nerregaard Rasmussens disputats, Nationalokonomisk Tidsskrift 
(1956), dels i, at han lod Nerregaard Rasmussen give et rids af den statiske 
Leontiefmodel i Economic Theory and Method. Modellen var vigtig og skulle 
med — om den s& skulle klemmes ind under »Dynamik«! Zeuthens glade 
over Leontiefmodellen skyldtes dels negativt, at her havde man en sgnder- 


16. Bertil Ohlin, Penningpolitik, offentliga arbeten, subventioner och tullar som medel 
mot arbetsléshet (Stockholm: Statens offentliga utredningar, 1934). 


17. Walter Galenson, »Reflections on the Writing of Labor History«, Industrial and Labor 
Relations Review Vol. 11, No.1 (October, 1957), p. 90. 
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brydning af de fa og simple Keynesske aggregater. Han kaldte modellen 
»en sejrrig tilbagemarch eller i det mindste en svingning til hajre pA 90° a 
120° ved det andet skridt«. Mere positivt skyldtes Zeuthens glede, at Leon- 
tiefmodellen har sine redder i det Walrasske ligningssystem, og at den inde- 
berer et forsog pa empirisk verifikation. 

Den, der har kendt bade Zeuthen og Schumpeter, vil have bemerket tre 
iojnefaldende lighedspunkter mellem dem. Begge satte Walras hojere end 
nogen anden gkonom. Schumpeter siger simpelthen i History of Economic 
Analysis, at Walras er den storste af alle. Zeuthen sagde engang i en forelzs- 
ning mere forsigtigt: »Man skal have det med Walras ligesom fransk- 
meendene med 1870: altid teenke derpa, aldrig tale derom«. For det andet var 
bade Schumpeter og Zeuthen overbeviste om ngdvendigheden af at anvende 
matematikken — og havde begge et mere platonisk personligt forhold til den. 
For det tredje havde hverken Schumpeter eller Zeuthen nogen som helst 
sympati for Keynesmodellen. 


Lereren 


Zeuthens personlighed gjorde ham til en fremragende lerer. I sit bidrag til 
Bogen om Birck taler han om Bircks geni og den fare, det indebar for »ande- 
lig national selvforsyning«<. I sin egen undervisning ville Zeuthen ikke gore 
Bircks fejl om igen. Han smekkede dorene til udlandets literatur op pa vid 
gab, og solooptreden som primadonna lA ham fjernt. Hans undervisning, 
ikke mindst i »de okonomiske ovelser«, var i hej grad baseret pa de stude- 
rendes egen aktive medvirken. Hver skulle foredrage sin part af stoffet og 
enten kritisere det eller besvare kammeraternes kritik af det. 

I examensugerne kunne der pa gangen ud mod Frue Plads let skaffes fler- 
tal for den opfattelse, at det var bedst at komme op hos Zeuthen. Zeuthens 
examinationsform havde hvad man med et gkonomudtryk kan kalde indbyg- 
gede stabilisatorer. Hos den svage studerende forstod Zeuthen ved sine ven- 
lige form at hente det frem, der overhovedet var at hente. Til gengzld blev 
den, der troede at vide alle svarene, ubarmhjertig stillet overfor det virkeligt 
svere. Nodigt gav Zeuthen andre karakterer end 11, 12 og 13. 16 var efter 
hans mening en karakter, som maske kunne finde anvendelse i lette fag 
andetsteds i bygningen. I et sA sveert fag som nationalekonomi kunne ingen 
fortjene 16 eller blot 15. 


Mennesket 


Stor som Zeuthen var som forsker og som lerer ville han, hvis det havde 
veret muligt, have veeret endnu storre som menneske. Hans mest fremtre- 
dende treek var maske hans beskedenhed. Gik man ham pa klingen med hen- 
syn til hans uligheder og hans bortkasten af negative losninger, insisterede 
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han altid pa, at det var noget Gloerfelt-Tarp havde fundet pa. Vi har allerede 
set hans overdrevent elskverdige fortolkning af Cournot. Han begyndte en 
fremstilling af hvad som helst med at betone egen utilstrekkelighed. I et brev 
kunne han pa sit pudsige talesprog skrive: »Valuta, det er jeg jo den eneste 
danske skonom, der ikke har forstand pa«. Dernest kom turen til at betone 
vor videnskabs utilstrekkelighed. Dens tids- og stedsbundethed og dens 
ufzrdighed s4 han klarere end de fleste. 

Men Zeuthen havde Thomas Jeffersons tro pa, at om mennesket bliver frit, 
og om det bliver oplyst om det sande, da vil det ogsA gore det gode. Derfor 
havde vor videnskab, sin utilstrekkelighed til trods, et budskab at bringe, 
og som god samfundsborger tradte Zeuthen gerne ned fra sit elfenbenstarn 
for at bringe sin part af budskabet. Benjamin Franklins ord kunne han have 
gjort til sine egne: »For, gentlemen, what we need in these debates, is light 
not heat«. /Erlig som han var, sondrede Zeuthen i sit budskab til samfundet 
altid imellem det sande og det gode. Hans ledetrad var hans yndlingscitat fra 
Max Weber: »Jederzeit deutlich machen, daB und wo der denkende Forscher 
aufhért und der wollende Mensch anfangt zu sprechen«. 

Zeuthen dyrkede ikke blot det sande og det gode, men ogs&, nar hans myre- 
flid levnede ham tid dertil, det skonne. I ferier sogte han til de stille skove og 
seer dybt inde i SmAland eller, nar tiden var knappere, til Arild ved Angel- 
holmsbukten. I Rungsted, hvor han boede den sidste snes Ar af sit liv, sAs 
han i al slags vejr pA yndlingsturen over Ladegardens marker og golfbanen 
over til Folehaven. Her modte han ingen automobiler, og til »automobilis- 
men« strakte hans tolerance sig ikke! 

Frederik Zeuthen, dr. polit., dr. oecon.h.c., filosofie hedersdoktor vid 
Lunds universitet, Fellow of the Econometric Society, var gesteforeleser ved 
London School of Economics og modtog med ti Ars mellemrum to festskrifter 
fra kollegerne i ind- og udland. Alligevel fik han aldrig nogensinde fine for- 
nemmelser. Hans ydre form var formlgshedens, ikke den indstuderede men 
den egte. Han behandlede alle som ligemzend og ventede selv samme behand- 
ling. 

Zeuthen var trofast overfor alle sine venner, ikke mindst de politisk for- 
fulgte eller de fjerntboende. Sit kammeratskab med yngre kolleger, for hvis 
arbejde han havde respekt, viste han ved at lade dem skrive sma stykker 
i deres eget navn i hans boger. Exempler er Dangs appendix til kompendiet 
om arbejdslon og arbejdsmengde, Norregaard Rasmussens stykke om input- 
output i Economic Theory and Method, og Leunbachs supplement om sand- 
synlighedsexperimenter til Videnskab og Velfxrd. 

Allergladest var Zeuthen og fru Else pa de dejlige Storebededagsaftener, 
nar yngre og zldre kolleger folgende en ubrydelig tradition samledes i gildes- 
hallen i Rungsted og senere gik pa havnen i forarsnatten. Et af de sterkeste 
indtryk, man tog med sig fra Hulsovang 1, i fest eller i hverdag, var indtryk- 
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ket af et sjaldent harmonisk og lykkeligt zegteskab. Mon ikke Zeuthens lige- 
veegt og lyse grundstemning i alle livets forhold havde noget af sin forklaring 
her? 


Det sidste indtryk 


Uforglemmeligt for den, der skriver dette, var gensynet med Zeuthen en sen 
novemberaften 1958 i Michigan Union i Ann Arbor efter 8 Ars adskillelse. 
Hans har var blevet lidt hvidere, men hans kloge ojne havde samme glimt 
som for — og efter fa minutters forlob sad vi i kaffestuen og drak te, og 
Zeuthen var ivrigt beskeftiget med pa en papirserviet at tegne og forklare et 
udvidet Paretooptimum, som Samuelson havde vist ham nogle dage i for- 
vejen. Med alle sine pionerindsatser forblev Zeuthen, som Holberg, til sin 
ded en flittig studiosus. 
Hans Brems. 


Ved Frederik Zeuthens ded har Danmark mistet sin betydeligste videnska- 
belige analytiker af socialpolitikens vide omrade. Hans indflydelse strakte 
sig til de andre nordiske lande, hvor hans socialpolitiske lereboger stod 
uden modstykke. Uden for Norden var han mindre kendt pa det social- 
politiske omrade end pA det teoretisk-okonomiske, fordi han — bortset fra 
enkelte afhandlinger — ikke var oversat, hvad der meget ma beklages. Hans 
kritisk-analytiske holdning kunne have virket rensende, ikke mindst pa den 
socialforsikringsdogmatik, som bl.a. den internationale arbejdsorganisation 
gjorde sig til talsmand for i perioden mellem de to verdenskrige. 

Det, der kendetegnede Zeuthens indsats pa det socialpolitiske omrade, var 
hans evne til at placere socialpolitikken »som et vigtigt og berettiget Led 
i den hele Samfundsokonomi«<'. Det var som nationalokonom, han belyste 
ikke blot arbejdsmarkedsproblemerne, men i lige sA hoj grad de sociale for- 
sorgelsesproblemer. Men samtidig havde han et indgaende kendskab til lov- 
givningens juridiske sider, indhentet dels gennem grundige studier af dansk 
og udenlandsk lovgivning, dels gennem sin tilknytning til dansk social- 
politik, der gik tilbage til for forste verdenskrig. 

Zeuthen begyndte sin embedsgerning i 1913 i Ulykkesforsikringsdirekto- 
ratet (dengang Arbejderforsikringsradet), og hans meget kritiske interesse 


1. Bemerkninger om Fremtidens Forsorgelsesvesen, Nationalokonomisk Tidsskrift 1921, 
s. 390. 
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for ulykkesforsikringen fulgte ham gennem livet. Hans forste storre arbejde 
var en fortrinlig statistisk og kasuistisk undersggelse af Danske Ulykkes- 
invalider (1918), der viste hvorledes det var gdet invalider, der havde faet 
erstatning. Hans interesse for ulykkesforsikringen viste sig ogs4 i hans ind- 
leg om Den tvungne Ulykkesforsikring, og de private ulykkesforsikrings- 
selskaber (1921), hvori han med udgangspunkt i ulykkesforsikringsselska- 
bernes heje administrationsomkostninger rejste sporgsmAalet om at lade den 
tvungne ulykkesforsikring overga til en offentlig rigsforsikringsanstalt, hvad 
der naturligvis vakte en kraftig diskussion. Dette bekymrede ham dog ikke: 
»Monopolisering og hel eller halv offentlig Drift er maaske i Strid med de 
for Tiden mest populzre Anskuelser. Hvor de praktiske Forhold i det enkelte 
Tilfzelde taler derfor, er det dog i Overensstemmelse med den sunde Reak- 
tion at lade Doktriner og Almindeligheder fare — hvad enten de saa gaar i 
den ene eller den anden Retning«*®. Diskussionen forte ikke til en statsanstalt, 
men derimod til regler om begreensning af ulykkesforsikringsselskabernes 
administrationsomkostninger og fortjenester, som Zeuthen var med til at 
gennemfore i 1927. 

Han var i 1921 blevet udnzvnt til statsvidenskabelig konsulent for inden- 
rigsministeriet (senere socialministeriet), en nyoprettet stilling, der var som 
skabt til ham. I de 9 4r, indtil han blev professor, lagde han her grundlaget 
for den tradition med hensyn til samarbejde med de ministerielle jurister, 
som hans efterfolgere har bygget pa. Han s& det ikke alene som sin opgave 
at foretage de mange statistiske beregninger, som er en forudsztning for 
lovgivningen, men han anvendte ogsA sin kritiske sans over for lovfor- 
slagenes indhold. Som statsvidenskabelig konsulent blev han sekretzr for 
arbejdskommissionen af 1925, hvor han sammen med Erik Dreyer bearbej- 
dede et omfattende internationalt materiale om megling og voldgift, be- 
driftsrad, udbyttedeling og familielon, som han senere kunne bygge pa, da 
han skrev sin Socialpolitik I om arbejdsmarkedspolitik. PA den sociale sik- 
rings omrade var han i de folgende 4r optaget af beregningerne i forbindelse 
med nedskeringslovgivningen i 1927 og — efter regeringsskiftet i 1929 — med 
forberedelser til socialreformen, hvor han udforte de grundleggende bereg- 
ninger. I sin professorkonkurrenceafhandling fra 1930 om Aldersrentens 
Storrelse’, giver han en forbilledlig fremstilling af de teoretiske og praktiske 
»Opgaver, Udarbejdelsen af en Aldersrentelov stiller til den politiske Tek- 
nik«, og som han i de foregdende 4r selv var blevet stillet overfor. Afhand- 
lingen er et vidnesbyrd om den kombination af kendskab til praktisk social- 
politik og teoretisk analyse, som gjorde Zeuthens indsats s4 betydningsfuld. 
Ikke mindst overvejelserne vedrorende virkningen af forskellige fradrags- 


2. Den tvungne Ulykkesforsikring og de private Forsikringsselskaber, 1921, s. 19. 
3. Nationalekonomisk Tidsskrift 1930, s. 297-312. 
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regler for biindkomster i aldersrenten er verdifuld, og Zeuthen vendte se- 
nere Stadig tilbage til dette sporgsmal. 

Samtidig med sit virke i ministeriet udarbejdede han disputatsen om Den 
ekonomiske Fordeling (1928), der sammenfattede hans omfattende teore- 
tiske og empiriske viden om sdvel den funktionelle som den personelle for- 
deling. Opponenterne Birck og Ohlin syntes begge at ville have foretrukket 
en undersogelse af mere begreensede spergsmal, men fandt samtidig, at Zeu- 
then var for forsigtig og eklektisk. Zeuthens svar pA denne del af kritikken 
er serdeles karakteristisk for ham, idet han ligeud siger, at han »ikke har 
villet praestere store og mzrkveerdige Resultater, men har villet behandle 
Spergsmaalene samvittighedsfuldt, uanset om de gav stort eller lille Re- 
sultat, saa at forst og fremmest Sagens mange Sider, de modsatte Syns- 
punkter og Vanskeligheder kom frem. Storre Veerdi, ogsaa peedagogisk, end 
det store »misstag«, som i klar overbevisende Stil glider lige i Folk, har efter 
min Mening en Behandling, som tover lengst muligt med at kaste noget af 
de modstridende Synspunkter over Bord«‘. For os, der var Zeuthens elever 
i 1930ernes politisk hektiske periode, var hans resonnerende indstilling en 
sund antidosis over for vore egne mindre balancerede synspunkter, og Den 
okonomiske Fordeling udfyldte en nyttig funktion som en af vore vesent- 
lige lereboger. 

Efter Den okonomiske Fordeling delte Zeuthen sit videnskabelige liv i 
2 indbyrdes forbundne sfzrer: Den teoretisk-okonomiske og den socialpoli- 
tiske. Hans myreflid bevirkede, at han overkom begge. Samtidig deltog han 
i offentlig diskussion og i kommissionsarbejde, nar der blev kaldt pa ham. 

Han var i 30erne medlem af arbejdsloshedsradet og efter krigen bl.a. af 
trustkommissionen, pristalsudvalget og arbejdsmarkedskommissionen. So- 
cialministeriet undlod derimod meerkeligt nok at tage ham med i dets mange 
kommissioner, hvor han utvivlsomt ville have gjort stor nytte. Han selv var 
neppe utilfreds hermed, idet han herved fik storre ro til sit videnskabelige 
arbejde. 

Ganske serlig arbejdsmarkedskommissionen havde Zeuthens store inter- 
esse. Hans uafheengige og saglige indstilling samt hans stilfeerdige ydre form 
var her serlig veerdifuld, fordi han dermed kunne bidrage til en afbalan- 
cering af organisationernes interessebetonede stillingtagen og naturnedven- 
digt ensidige vurderinger. 

Summen af Zeuthens studier pA det socialpolitiske omrdde er samlet i 
hans Socialpolitik I og II, hvoraf forste bind, Arbejdslon og Arbejdsloshed 
kom i 1938 og andet bind, Social Sikring i 1948. Begge er tilrettelagt som 
universitetslereboger, men de er blevet lest af en langt videre kreds, da de 
er skrevet i et letforstaeligt sprog uden uforneden fagterminologi. De er 


4. Svar til professor Birck og professor Ohlin, Nationalokonomisk Tidsskrift 1929, s. 150. 
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baret af en omfattende viden om dansk og international lovgivning, som 
ville vere tyngende — bl.a. fordi den sa hurtigt bliver inaktuel — hvis den 
ikke havde veret speendt sammen af Zeuthens analytiske evner. 

Arbejdsion og Arbejdsloshed giver en alsidig og samvittighedsfuld be- 
handling af arbejdsmarkedsforhold i vid forstand. Selvy om den konkrete 
fremstilling i denne bog pa en del punkter nu hovedsagelig har historisk 
interesse, er der dog store afsnit, som stadig hzevder sig. Walter Galenson 
kunne adskillige 4r senere — med en verdenskrigs omveltninger af institu- 
tioner og synspunkter imellem — med rette henvise til Zeuthens udmzrkede 
fremstilling af argumenterne imod tvungen voldgift’. 

Med hensyn til de lon- og beskeeftigelsesteoretiske afsnit har Zeuthen selv 
i forordet til Arbejdslon og Arbejdsmengde (1953) karakteriseret fremstil- 
lingen i Arbejdslon og Arbejdsloshed som »en lidet afklaret Afvejning af 
»klassisk« Opfattelse, af svensk Teori fra 30erne og de dengang forholdsvis 
nye Keyneske Ideer af 1936«. Han viste imidlertid sin fornyelsesevne ved at 
foretage en fuldsteendig revideret behandling af disse problemer i Arbejds- 
lon og Arbejdsmzengde i 1953 og pany i 1955°. 

I tiden efter 1940 fortsatte Zeuthen at beskeftige sig med praktiske ar- 
bejdsmarkedspolitiske emner, ikke blot i arbejdsmarkedskommissionen men 
ogsa i en rekke artikler og dagbladsindleg, hvor han droftede de problemer, 
som hoj beskeeftigelse medforer. Han pegede bl.a. pa behovet for en forbed- 
ring af den offentlige arbejdsanvisning, for storre beveegelighed pa arbejds- 
markedet og for en aktiv szesonudjzevningspolitik. 

Vender vi os til Zeuthens andet socialpolitiske hovedomrade, den sociale 
sikring, kan man vist nok sige, at Zeuthens bidrag her i endnu hojere grad 
har varig verdi end pa arbejdsmarkedsomradet. 

Skulle man pege pA et afsnit i hans hovedverk, Social Sikring, som har 
serlig selvsteendig betydning, kan man fremdrage Zeuthens analyse af my- 
terne omkring forsikringsprincippet, som, sammen med hans tidligere drof- 
telser heraf, utvivisomt har virket sanerende pa den socialpolitiske debat 
herhjemme, og som i hvert fald har haft steerk indflydelse pa hans elever. 

Zeuthen paviser, hvorledes udviklingen gradvis har gjort skellet mellem 
de sociale forsikrings- og forsorgsordninger illusorisk, idet de sAkaldte for- 
sikringsordninger i stigende grad er blevet skattefinansierede, samtidig med 
at det individuelle skon i de sAkaldte forsorgsordninger er blevet mere og 
mere elimineret. »Det kan imidlertid vere praktisk at tale om Socialfor- 
sikring overalt, hvor der i det hele taget ydes Bidrag fra de sikrede, men 
samtidig ikke at legge for megen Vegt paa Ordet Forsikring, men undersoge 
de enkelte Ordninger og deres Virkning nzrmere. En skarp Grense er det 


5. Walter Galenson, Arbejder og arbejdsgiver i Danmark, Kebenhavn 1955, s. 209. 
6. Arbejdslon og Arbejdsmengde, Ekonomisk Tidskrift 1955, s. 141-164. 
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ikke muligt at drage. Forbindelsen mellem Betaling af »Praemie« og Retten 
til Ydelsen er nogle Steder helt eller omtrent helt afbrudt«’. 

Sanerende for den offentlige diskussion har ogs4 veeret hans parallellise- 
ring af skattefinansiering og praemiefinansiering. »Virkningen af Forsik- 
ringsbidrag paa Fordelingen bor ikke betragtes isoleret, men som et Led i 
hele Systemet af Skatter og offentlige Ydelser m.v. Da Forsikringsbidrag 
eventuelt kan treede i Stedet for Forbrugsskatter eller Indkomstskatter for 
de mindste Indtegter, kan det tankes, at den fordelingsmessige Virkning 
af Bidrag og Skat er ret ens«’. I et foredrag pa London School of Economics 
(1949) udtrykker han sit standpunkt skarpere: »Apart from the belief that 
contributions are different from taxes and possibly save mild »contribution 
condition«, they have no other effects. There is a psychological side, it is 
true, but is not psychology, in this case, a polite name for not saying things 
as they are?«. 

Ogs4 Zeuthens kritiske betragtninger over fondsoplegningen i socialfor- 
sikringen har haft deres betydning. Han stiller sig skeptisk over for, i hvil- 
ket omfang henleggelser til en socialforsikringsreserve betyder forogelse af 
nettoopsparingen, og understreger, at de seedvanlige forsikringsmessige krav 
til sikkerhed vil bevirke en ensidig placering af de store kapitaler, det her 
drejer sig om. Han peger endvidere pa den ringe sikring, fondsdannelse giver 
i det lange lob pa grund af samfundets stadige zndringer, inflation m.v., 
hvorfor udenlandske socialforsikringssystemer gang pa gang er brudt sam- 
men. 

Zeuthen afsluttede ikke sin socialpolitiske virksomhed med Social Sikring. 
Han sogte i de senere Ar ved saglige indleg at bringe rationalitet ind i dref- 
telserne om folkepensionsforslaget, og han slog atter og atter til lyd for en 
nedvendig revision af arbejdsloshedsforsikringen, dog uden noget held. 

P4 det socialpolitiske forskningsomrade havde han derimod den glede at 
opleve gennemfgrelsen af forslaget om det forskningsinstitut, som han selv 
havde savnet. Da socialministeren i 1955 nedsatte et udvalg, som skulle over- 
veje oprettelsen af et socialforskningsinstitut, blev Zeuthen ganske selv- 
folgeligt formand for udvalget. Med megen klogskab varetog han formands- 
skabet, og da udvalgets forslag neesten uden zendringer blev ophgjet til lov, 
udpegedes han til den forste formand for instituttets forskningsrad. Hans 
Abne indstilling overfor de forskellige discipliner og de forskellige viden- 
skabelige metoder, som alle har deres plads indenfor socialforskningen, 
gjorde ham serlig skikket hertil. 

Han havde set frem til i sit otium at stotte og vejlede det forsknings- 
arbejde, som skulle udfolde sig i det nye institut, og medarbejderne havde 


7. Social Sikring, s. 86-87. 
8. Social Sikring, s. 94. 
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gledet sig hertil. PA samme made regnede man med, at han ville komme 
til at yde en verdifuld indsats i arbejdsmarkedskommissionens efterfolger, 
arbejdsmarkedsradet, som han kort for sin dod var udpeget til medlem af. 
Hans kraft syntes ganske ubrudt, ja, han var snarere blevet yngre med 
arene. 

I Arbejdslon og Arbejdsloshed har Zeuthen givet sin forsigtige selvdiag- 
nose i feigende fodnote®: »Nzrverende Forfatters Diagnose for sig selv er 
f.Eks.: Sympati for social Lighed, en vis Forsigtighed, akademisk Embeds- 
milieu, men delvis kontreer Reaktion mod Milieuet, hvortil — for ikke at gore 
Leserens Korrektion alt for stark — maaske tor tilfojes: stor Sympati for 
Objektivitet (i Overensstemmelse med Milieuet)«. Denne karakteristik sup- 
plerede han i Videnskab og Velfzerd (1958) med en anden fodnote": »For- 
fatterens mangearige, vel i nogle tilfeelde noget folelsesbetonede beskefti- 
gelse med socialpolitik og fordelingssporgsm4al skal ikke skjules, men ma 
sammenholdes med en ofte tilkendegivet kerlighed til objektivet og omfat- 
tende syslen med relativ ren teori«. 

Disse to citater giver i sig selv et indtryk af Zeuthens personlighed og 
redelighed. 

Hans afbalancerede problemdreftelse og hans milde form kunne maske 
forlede nogle til at tro, at han havde svzert ved at tage standpunkt. Han gik 
nedig lengere end til at benytte sin yndlingsvending »En del kunne tale 
for ...«. Men han kunne dog til tider veere ganske skarp i angreb og replik, 
serlig hvor han fandt en urimelig vedholden ved traditionelle principper", 
eller hvor han reagerede overfor samfundsfenomener, som han fandt ska- 
delige for almenvellet( f. eks. den kommercielle reklame). 

Zeuthen var idealtypen pA et demokratisk menneske, som troede pa, at 
sagligt forsknings- og oplysningsarbejde var den rette vej til at endre sam- 
fundsforholdene, og som stillede sit liv til radighed herfor. Vi, der var hans 
elever, sA op til ham, ikke alene pa grund af hans videnskabelige redelighed 
og personlige ubestikkelighed, men ogsa fordi han altid stod os bi med kloge 
rad og redebon hjzlpsomhed. Han var et godt menneske og en god sam- 
fundsborger. 


9. S. 22. 

10. S. 20. 

11. Se f.eks. diskussion med sygekassedirektor Borberg: Om den offentlige Sygeforsikring i 
Nationalgkonomisk Tidsskrift, 1945. 
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FORTEGNELSE OVER PROFESSOR FREDERIK ZEUTHENS SKRIFTER 

Den efterfolgende bibliografi er for danske og udenlandske boger og pjecers vedkommende 
udarbejdet pa grundlag af Det kgl. Biblioteks alfabetiske katalog. Danske tidsskriftartikler er 
registreret efter Dansk Tidsskriftindeks, mens aviskronikker er anfort efter Aviskronik-In- 
deksen for 4rene 1940—57 og iovrigt ved velvillig bistand fra Politikens arkiv. Oplysninger 
om artikler i udenlandske tidsskrifter er fremkommet ved en gennemgang af de tidsskrifter, 
der skonnedes relevante i denne forbindelse. Interviews, korte modereferater 0.1. i dagspressen 


er ikke medlaget. 


Fru Else Zeuthen har med stor venlighed gennemset og suppleret fortegnelsen, som er ud- 
arbejdet af bibliotekar, cand. polit. Knud Erik Svendsen. 


FORKORTELSER: 
M = Meddelelser fra Socialradets sekretariat 
NT = Nationalokonomisk Tidsskrift. 
ST = Socialt Tidsskrift. 
1915. Norske og danske valgbetragtninger. [Om valgret 


Fabiernes ny virksomhed. Samfundets krav, arg. 
15, 1915, s. 60—65. 

Handels- og kontorfolkenes arbejdsvilkadr. Sam- 
fundets Krav, arg. 15, 1915, s. 187—139. 

Erstatningsudmdlingen ved arbejder-ulykkesfor- 
sikringen. Social Forsorg, arg. 10, 1915, s. 
347—351. 

Barselforsikringen i forskellige lande. Social 
Forsorg, arg. 11, 1915, s. 101—102. 


1916. 

En moderne liberalist. [PA grundlag af den 
amerikanske nationalokonom Th. N. Ca- 
rver: Essays in social justice, 1915, og The 
distribution of wealth, 1904]. NT, bd. 54, 
1916, s. 4838—458. 

Lon efter priserne. Samfundets Krav, arg. 16, 
1916, s. 59—62. 

Moderne sociallovgivning i England. Social For- 
sorg, arg. 12, 1916, s. 5—18. 


1917. 
Dyrtid og seddeloverflod. NT, bd. 55, 1917, s. 
257—271. 
Ulykkesforsikringsloven. (Social lovgivning 1916, 
I). Samfundets Krav, arg. 17, 1917, s. 61—67. 


1918. 

Danske ulykkesinvalider. Undersogelse om, 
hvordan det gkonomisk er gaet for personer, 
der 1905—1914 af Arbejderforsikrings-Radet 
har faet tilkendt erstatning for mindst 50 pct. 
invaliditet. Foretaget af Arbejderforsikrings- 
Radet til brug for det 4de nordiske Arbejder- 
Ulykkesforsikrings-Mede. Kbh. 1918, 161 s. 

Hvem skal vi stemme pd? Neutral valgpjece 
redigeret af cand. polit. F. Zeuthen. Kbh. 
1918, 32s. 

Forholdstalsvalg og enkeltmandsvalg. NT, bd. 
56, 1918, s. 321—381. 

Danske ulykkesinvalider. Social Forsorg, arg. 
14, 1918, s. 583—62. 


1919. 
Prissligningen pa levnedsmidler i forskellige lande. 
NT, bd. 57, 1919, s. 274—278. 


og valgmader]. Det nye Nord, 1. arg., 1919, 
s. 468—470. 

Den sociale lovgivnings formal. Samfundets 
Krav, arg. 19, 1919, s. 18—26. 


1920. 

Jak. Kr. Lindbergs magtteori. [Bemerkn. til 
Lindbergs art. om Bircks Veerdilere i 1919}. 
NT, bd. 58, 1920, s. 153—174. 

De norske planer om bedriftsrdd. Social Forsorg, 
arg. 16, 1920, s. 43—46. Bemeerkn. af Inge 
Debes, s. 104—105, af F. Zeuthen, s. 105. 

Ulykkesforsikringens organisation i de nordiske 
lande. Social Forsorg, arg. 16, 1920, s. 151— 
155, 181—187. 

Den okonomiske situation i Tyskland. Udenrigs- 
ministeriets Tidsskrift, arg. 1, 1920, s. 360— 
361. 

1921. 

Den tvungne ulykkesforsikring og de private for- 
sikringsselskaber. Foredrag i »Dansk forening 
for socialpolitik« den 14. marts 1921. Kbh. 
1921, 34 s. (Dansk forening for socialpolitik, 
9. hefte). 

Bemerkninger om fremtidens forsorgelsesveesen. 
{I anl. af Steinckes verk]. NT, bd. 59, 1921, 
s. 380—405. 

Invaliditet. [Bestemmelse af invaliditetsbegrebet 
til brug for understottelse}. Social Forsorg, 
arg. 17, 1921, s. 46—50. 

Den tvungne ulykkesforsikring og de private 
forsikringsselskaber. {Foredrag]. Social For- 
sorg, arg. 17, 1921, s. 75—92. [Referat]. Dansk 
Forsikrings Tidende, arg. 28, 1921, s. 98, 
100. 

Ulykkesforsikringens organisation uden for Nor- 
den. Social Forsorg, arg. 18, 1921, 127—130. 


1922. 

Regler for bestyrelsesvalg specielt i tjenestemands- 
organisationerne. Ministeriernes Manedsblad, 
arg. 6, 1922, s. 103—107. 

Arbejdslosheden og arbejdsloshedslovgivning i 
andre lande. M, arg. 1, nr. 2, juni 1922, s. 1—20, 
og nr. 6, okt. 1922, s. 5—11. 
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Aldersrenten. M, arg. 1, nr. 8, dec. 1922, s. 
1—16. 

1923. 

Danmarks sociale lovgivning i hovedtrek. Kbh. 
1923, 76 s. 

Amerikas socialstatistik. M, arg. 2, nr. 5, maj 
1923, s. 18—20. 

De tyske bedriftsrdd. M, arg. 2, nr. 8, aug. 1923, 
s. 1—7. 

1924. 

Lidt om Qstrigs sociallovgivning. M, arg. 3, nr. 
1, jan. 1924, s. 9—17. 

Engelsk socialpolitik. M, arg. 3, nr. 3, marts 1924, 
s. 19—34, nr. 4, april 1924, s. 9—29, og nr. 
7—8, juli—aug. 1924, s. 1—18. 

Législation sociale en Danemark. Publié par le 
ministére des affaires sociales du Danemark. 
Cph. 1924, 17 s. [Ogs4 pa engelsk]. 

Direkte forbrugsskat. NT, bd. 62, 1924, s. 278— 
287. 

1925. 

Indkomstfordelingens afhengighed af ekonomi- 
ske forhold. [Foredrag]. NT, bd. 63, 1925, s. 
197—230. 

1926. 

Socialforsikringen i Danmark. Udarbejdet pa 
Socialministeriets foranstaltning. Kbh. 1926, 
26 s. (Det nordiske socialpolitiske mode 1926) 

Socialforsikringen i de nordiske lande. ST, Arg. 
2, 1926, s. 353—360. 


1927. 
Samfundsmekanismen. L. V. Bircks »Den okono- 
miske virksomhed«. Jyllandsposten 13/11 og 
17/11 1927. 
1928. 
Den ekonomiske fordeling. Kbh. 1928, 522 s. 
{[Disp.] 
Indledning til studie af fordelingssporgsmdlet. 
Lesning, 1928, s. 83—89. 
Sundholms beboere. ST, arg. 4, 1928, s. 207— 
211. 
Fordelingen af samfundsproduktionens udbytte. 
ST, arg. 4, 1928, s. 237—249. 


1929. 

Fordelingen — drsager til ekonomisk ulighed. 
Udg. af Folkeuniversitetsudvalget. Kbh. 1929, 
16 s.-fig. (Grundrids ved folkelig universitets- 
undervisning, nr. 369). 

Undeterminierte Lohnprobleme. Archiv fiir So- 
zialwissenschaft und Sozialpolitik, bd. 62, 
1929, s. 271—298. 

Svar til professor Birck og professor Ohlin. [I 
anl. af anmeldelser af Den okonomiske forde- 
ling]. NT, bd. 67, 1929, s. 149—169. 

Mellem konkurrence og monopol. NT, bd. 67, 
1929, s. 265—305. 

Bor landets ekonomi ledes af nationalolonomer. 
{Indledning til diskussion]. Polyteknisk Tids- 
skrift, Arg. 10, 1929, s. 47—49, 66—67. 

Samfundsmoralen. Professor Bircks store veerk 
om den okonomiske virksomhed. Jyllands- 
posten 5/6, 7/6, og 8/6 1927. 


1930. 

Problems of monopoly and economic warfare. 
With a preface by Joseph A. Schumpeter. 
London 1930, 152 s. 

Aldersrentens storrelse. NT, bd. 68, 1930, s. 297— 
312. 

Socialforsikring i andre lande. ST, arg. 6, 1930, 
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INTERESSEGRUPPERNE OG DEN 
OKONOMISKE POLITIK! 


Af ERLING OLSEN* 


Di arhundredes kraftige stigning i interessegruppernes® antal og ak- 
tivitet forklares i hovedsagen af den tekniske udvikling, statsmagtens 
vekst og organisationsprocessens selvforsterkende karakter. 

Den tekniske udvikling har oget interessegruppernes antal, fordi specia- 
liseringen har medfort en differentiering af interesserne. Den har forsterket 
gruppernes tilskyndelse til at organisere sig, fordi nye former for produktion 
og fordeling har pévirket snart den ene snart den anden gruppes vilkar sa 
kraftigt, at behovet for organiseret modstand imod forringelser blev Aben- 
bart, og kommunikationsmidlernes udvikling har lettet organisationspro- 
cessen, 

Den offentlige sektors stigende andel af nationalproduktet og det offent- 
liges tiltagende regulering af vilkarene for erhvervsudovelse har videre gjort 
det naturligt for grupperne at soge deres interesser varetaget af eller gen- 
nem det offentlige. Hertil viste den organiserede gruppe sig bedre egnet end 
den uorganiserede. Nar en gruppe organiserede sig, matte andre derfor foalge 
efter, hvis de ikke ville sakke bagud i konkurrencen, og nar en interesse- 
gruppe aktivt varetog sine medlemmers interesser, matte andre grupper 
udfolde en lignende aktivitet. Organisationsdannelsen og interessegrupper- 
nes stigende aktivitet er saledes ogs4 resultatet af en kxdereaktion. 


1. Foredrag i Nationalokonomisk Forening den 9. december 1958 tilrettet under hensyn til 
diskussionen. 

* Lektor ved Kobenhavns Universitet. 

2. David B. Truman definerer i sin lerebog: »The Governmental Process«, Knopf, New 
York 1958, en interessegruppe som en gruppe, hvis medlemmer inden for et videre eller 
snevrere felt har samme indstilling. Medforer denne indstilling, at gruppen stiller krav, 
som gnskes opfyldt af eller gennem det offentlige, taler Truman om en politisk inter- 
essegruppe. Videre sondrer Truman imellem organiserede og uorganiserede interesse- 
grupper. Hvor intet andet siges, anvendes her betegnelsen »interessegruppe« synonymt 
med det, Truman kalder »organiseret politisk interessegruppe«. 
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2. Der er neppe tvivl om, at denne proces er irreversibel. Organisationerne 
er kommet for at blive, og der er intet, som tyder pa, at de m4 give afkald 
pa den indflydelse, de har opnaet pA den okonomiske politik. Den gkonom, 
der vil forsta sit fag, tvinges derfor til at beskeftige sig med interesse- 
grupperne. Han ma kende deres arbejdsmetode og klargore sig, hvilke fak- 
torer der bestemmer en interessegruppes styrke i forholdet til statsmagten 
og over for andre interessegrupper. I det folgende gennemgas forst hoved- 
trek af interessegruppernes arbejdsmetode, dernzest nevnes en rekke for- 
hold, som bestemmer deres indbyrdes styrke, og til slut droftes, hvorledes 
interessegruppernes aktivitet pAavirker det okonomiske handlingsforleb, det 
politiske demokrati og de krav, som ma stilles til en realistisk okonomisk 
teori. 


Vejen til indflydelse. 


3. Den forste betingelse for at en interessegruppe kan fA indflydelse pa 
den gkonomiske politik er, at den skaffer sig adgang til at fremsztte sine 
synspunkter over for dem, som forer den #konomiske politik, d.v.s. parla- 
mentet og administrationen. Dette kan ske ved, at interessegruppen gennem 
anvendelse af massekommunikationsmidlerne soger at pavirke den offentlige 
mening og derigennem indirekte politikere og embedsmend. Denne side af 
interessegruppernes arbejde ma ikke undervurderes, men i forholdet til den 
dagsaktuelle okonomiske politik er det nok sa vigtigt, at interessegruppen 
har direkte kontakt med parlament og administration. Med dette for oje har 
interessegrupperne i nzsten alle vestlige lande sikret sig direkte reprzsen- 
tation i parlamenterne, adgang til at deltage i det forberedende lovgivnings- 
arbejde og sede i vigtige administrative organer. 

Interessegruppernes omfattende parlamentariske representation doku- 
menteres i flere lande af videnskabelige analyser.‘ For Danmarks vedkom- 
mende er der ikke foretaget sadanne undersggelser, men et hastigt blik over 
Folketingets medlemsliste lader ingen tvivl tilbage om interessegruppernes 
kraftige repreesentation. De politiske partier har brug for interessegrupper- 
nes talsmend, som bade besidder sagkundskab og treekker stemmer. 

Interessegruppernes deltagelse i det forberedende lovgivningsarbejde sik- 
res her i landet ved, at hovedorganisationerne som regel er repreesenterede 
i kommissioner, der har til opgave at undersege specielle problemer. Dette 
geelder bade st’ende kommissioner som f.eks. arbejdsmarkedskommissionen 


1. I Finland har Svenska Handelshégskolans ekonomisk-socialvetenskapliga Institution i 
1953 udspurgt Riksdagens medlemmer om deres organisationsmessige tilhorsforhold. 
Resultatet af denne undersgogelse er offentliggjort i Lolo Krusius-Ahrenbergs afhand- 
ling: »Kring intresserepresentationen i var riksdag«, som publiceredes i »Ekonomi och 
Kultur«, festskrift til Hugo E. Pipping, Helsingfors 1955. En mere summarisk og mindre 
fuldkommen oversigt bringes for det engelske parlament, der valgtes i 1955, som appen- 
dix til S. E. Finers bog: »Anonymous Empire«, Pall Mall, London 1958. 





2rne 
<ald 
om, 
sse- 
fak- 
sten 
ved- 
for- 
>des 

det 
lisk 


» pa 
sine 
rla- 


lige 
e af 
den 
pen 
har 
sen- 
igs- 


yku- 
om- 
ver 
nes 
per- 


sik- 
‘ede 
ette 
nen 


on i 
hold. 
and- 

och 
ndre 
pen- 





INTERESSEGRUPPERNE OG DEN @KONOMISKE POLITIK 95 


og kommissioner nedsat ad hoc, som f.eks. realkreditkommissionen. Der er 
endvidere fast praksis for, at en interessegruppe, som bergres af den plan- 
lagte lovgivning, men ikke direkte deltager i kommissionsarbejdet, kan f& 
adgang til at redegogre for sine synspunkter over for kommissionen. Endelig 
kan interessegrupperne fA foretreede for de folketingsudvalg, som behandler 
lovene imellem debatterne i folketingssalen. 


4. Interessegruppernes kontakt med administrationen etableres hovedsage- 
lig gennem organer, som udformer specielle sider af den gkonomiske politik. 
Den mere almindelige okonomiske politik, som tager sigte pA regulering af 
aktiviteten, beskeftiger interessegrupperne sig mindre hyppigt med. Deres 
ofte snzvert begrzensede formal ger det vanskeligt at samle medlemmerne 
om en feelles linie. Det bor dog nzvnes, at den danske regering i november 
1955 sammenkaldte erhvervsorganisationerne til en droftelse af den gkono- 
miske situation. 

Interessegruppernes rolle i den specielle skonomiske politik traeder tyde- 
ligst frem inden for handelspolitikken. Hovedorganisationerne er reprzesen- 
terede i »Udvalget vedrorende Danmarks ekonomiske samarbejde med andre 
lande«. Her orienteres de lobende om udviklingen i forhandlingerne omkring 
de europziske markedsplaner og om Danmarks deltagelse i det interna- 
tionale skonomiske samarbejde iovrigt, ligesom de far lejlighed til forhand- 
ling med ministre og embedsmeend. Interessegrupperne deltager endvidere 
i en rekke arbejdsudvalg, som behandler specielle problemer i tilknytning 
til markedsplanerne, og de representeres i finansministeriets toldforhand- 
lingsudvalg, som forbereder Danmarks deltagelse i internationale toldfor- 
handlinger i GATT. Hvad angar de tosidige handels- og betalingsaftaler med 
andre lande, deltager interessegrupperne savel i det forberedende arbejde 
som i selve handelsforhandlingerne. 

Inden for andre omrdder af den okonomiske politik er der ligeledes til- 
vejebragt institutionelle rammer for interesseorganisationernes aktive med- 
virken. Eksempelvis kan nzvnes monopolraédet og statens eksportkredit- 
udvalg.! Lige sA betydningsfuld er den uformelle, men nzre kontakt, der 
efterhanden er skabt imellem statens embedsmznd og interessegruppernes 
funktionerer. 


5. Sammenfattende kan det siges, at interessegrupperne til fulde har lost 
deres forste problem: at etablere kontakt med dem, som forer den gkono- 
miske politik. En interessegruppes succes afhenger imidlertid af, om den 
kan udnytte kontakterne til at fA sine synspunkter tilgodeset af politikere 


1. En oversigt over interessegruppernes representation i organer, som udformer den gko- 
nomiske politik, gives bl.a. i »Samarbejdsproblemer i Danmarks gkonomiske politik«, 
bilag VII, swrlige samordningsorganer i dansk gkonomisk politik, betenkning nr. 154, 
Statens Trykningskontor, 1956. 
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og embedsmeend. I det felgende redegores der for en rekke motiver, disse 
kan have til at tage hensyn til interessegrupperne. 


Politikerne. 


6. Bade de politiske partier og de enkelte politikere har meget vegtige 
grunde til at tage hensyn til interessegrupperne. I flere lande, hvoriblandt 
Finland og Frankrig, ma partierne tage i betragtning, at de storre interesse- 
grupper ved direkte aktioner som arbejdsstandsning og leveringsstop kan 
lamme det #konomiske liv og sette parlament og regering ud af spillet. 
Arbejdskonflikten i 1956 og flere af landbrugets aktioner under krisen i 
1930’rne viser imidlertid, at respekten for de folkevalgte organer her i landet 
er sa grundfestet, at interessegrupperne i praksis ikke kan gennemtvinge 
deres krav ved udenomparlamentariske aktioner. 

Interessegruppernes representation i partierne er derimod af stor betyd- 
ning. Nar de samme personer bekleder ledende poster i savel interesse- 
grupper som politiske partier, tilsiger hensynet til disse personers hele stil- 
ling, at de politiske partiers linie tilpasses interessegruppernes onsker. Det 
samme gor gruppernes finansielle stotte til partierne. Partiernes regnskaber 
er imidlertid ikke tilgeengelige i en form, der klart viser omfanget af inter- 
essegruppernes tilskud, hvorfor det er vanskeligt at vurdere den finansielle 
stottes betydning. At stotten tilpasses partiernes lydhorhed, er dog alminde- 
ligt antaget.! 

Desuden spiller det en rolle, at de enkelte interessegrupper fremtrzeder 
som velgere, hvis stemmeafgivning gruppeledelserne i vidt omfang kan pa- 
virke, bl.a. gennem medlemsbladene, som erfaringsmessigt leses grundigere 
og med storre velvilje end den @vrige presse.* 


7. Den enkelte politiker kan yderligere have en rekke serlige grunde til 
at imedekomme interessegruppernes synspunkter. Han kan f.eks. have mod- 
taget bestikkelse enten direkte eller i form af bespisninger og anden selska- 


1. Morkelegningen af de finansielle transaktioner partier og interessegrupper imellem gor 
det nesten umuligt at dokumentere en sAdan antagelse. S. E. Finer, anf.skr. s. 48-49 og 
74 citerer imidlertid en meddelelse fra »The Times« for den 24. september 1957, hvoraf 
det fremgar at en rekke tekstilfabrikanter i England siden 1955 havde unddraget det 
konservative parti tilskud, fordi partiet ikke ville gA ind for serlig offentlig stotte til 
tekstilindustrien. Finer citerer videre tidsskriftet »The Director«’s oktobernummer 1957, 
hvori en tekstildirektor, som er blevet bedt om at yde tilskud til det konservative parti, 
udtaler: »We are not prepared to give any financial or moral support to any political 
party until we can see some reasonable appreciation of the problems of small business, 
and its importance in the economy, and a genuine effort to create conditions in which 
the smaller firms have the opportunity to develop and prosper by their own efforts. 
That is the Conservatism for which we voted, and when we see it in action we will 
support it again«. 

2. Se herom bl.a. David B. Truman, anf.skr. s. 226-27. 








beli 
lob] 
ind 
vite 
kor 
tins 
me 


ma 
pra 
fra 
pol 


ind 
Pa 
de! 
er 

det 
ort 
be. 
tel 
fo} 
sal 
se 
br 








INTERESSEGRUPPERNE OG DEN ®KONOMISKE POLITIK oq 


belig courtoisie, som falder ind under, hvad amerikanerne kalder »the social 
lobby«. Danske politikere kan imidlertid ikke kebes for penge, og de mere 
indflydelsesrige er sA overbeviste om eget veerd og s& overleessede med in- 
vitationer, at de betragter deres deltagelse i selskabslivet som en ime@de- 
kommenhed over for dem, der inviterer. »The social lobby« har ringe be- 
tingelser i Danmark, og en realistisk analyse af interessegruppernes arbejds- 
metoder her i landet ma lade bestikkelse ude af betragtning. 

Derimod ma der legges vegt pa, at politikerne har brug for den infor- 
mation, interessegrupperne kan give dem. Veelgerne forventer, at deres re- 
presentanter kan tilkendegive et standpunkt til alle politiske problemer lige 
fra en lokal trafikordning til den seneste fase af den kolde krig. Hver enkelt 
politiker har derfor til stadighed brug for hurtig og sagkyndig information. 

Den tekniske information, som omfatter en redegorelse for et problems 
indhold, kan politikeren fa fra sit partis sekretariat eller fra det offentlige. 
Partisekretariaternes storrelse og medarbejdernes uddannelse gor imidlertid 
denne informationstjeneste afhzengig af oplysninger udefra. Arbejdsgangen 
er derfor langsom og informationerne ofte ufyldestgorende. Heller ikke fra 
det offentlige kan politikeren vente det, han har brug for. De offentlige 
organer er ganske vist i besiddelse af en betydelig sagkundskab, men ar- 
bejdsgangen er gennemgdende endnu langsommere end i partisekretaria- 
terne, og de fa regeringskontorer, som arbejder hurtigt, star kun til radighed 
for ministrene og regeringspartiernes ordforere. Den enkelte politiker ma 
sdledes soge sit behov for teknisk information dekket af interessegruppernes 
sekretariater, hvis sagkyndige som regel kan yde ham den service, han har 
brug for. 


Den politiske information, der omfatter en redegorelse for, hvorledes visse 
udsnit af velgerbefolkningen onsker et givet problem lost, far politikeren 
ligeledes bedst hos interessegrupperne. Leesning af dagspressen, samtaler 
med veelgere, deduktion ud fra almindelige politiske grundsztninger og et 
sundt politisk instinkt kan hjzlpe et stykke pA vej, men det fulde overblik 
over en situations politiske muligheder opnar politikeren forst, nar han 
precist ved, hvilke interessegrupper, der er for, og hvilke der er imod et 
bestemt forslag, om interessegruppernes medlemmer alle slutter op bag deres 
ledere og i benegtende fald, hvor steerk oppositionen er, om der er mulighed 
for kompromis, og hvilke krav der evt. kan slekkes pa. En effektiv orien- 
tering om sAdanne forhold far kun den, som har et godt forhold til inter- 
essegrupperne. 

Endelig tilskynder onsket om fordelagtig omtale den enkelte politiker til 
hensyntagen over for interessegrupperne. Kun meget fA politikere kan i det 
lengere lob tale hard kritik fra betydende interessegrupper, selv om deres 
velgere ikke er at finde i de grupper, hvorfra kritikken udgar. Den offentlige 
mening kreever her i landet, at den skonomiske politik fores »under hensyn- 
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tagen til alle berettigede interesser«, og den politiker, som legger sig ud med 
en sterre interessegruppe, finder offentligheden og partierne uegnet til en 
ministerpost. Den politiker, der sikrer sig interessegruppernes anerkendelse 
af et »dygtigt og sagligt« arbejde, har pA den anden side mulighed for kar- 
riére. Bl.a. dette forhold forklarer en reekke socialdemokratiske politikeres 
imgdekommenhed over for de selvsteendige landbrugeres organisationer. 


Embedsmendene. 


8. Ogsi embedsmanden har en rekke tungtvejende grunde til at vere 
imgdekommende over for interessegrupperne. For det forste har han hen- 
synet til ministeren. Det er i Danmark en embedsmands forste pligt at skaffe 
sin minister en fredfyldt tilvzerelse og en hej prestige. Han ma derfor fa 
sagerne til at glide uden konflikter med interessegrupperne, og han m4 
udforme forslag til oakonomisk-politiske foranstaltninger, hvortil ministeren 
kan samle bred tilslutning. Denne sidste opgave kan embedsmanden kun 
lose tilfredsstillende, hvis han far den nodvendige tekniske og politiske in- 
formation af interessegrupperne. 

For det andet har embedsmanden hensynet til sig selv. Hans karriére i 
statens tjeneste er i vidt omfang bestemt af hans evne til at etablere et gnid- 
ningsfrit samarbejde med interessegrupperne. Hvis han tillige vil sikre sig 
mulighed for evt. senere anszttelse i en interessegruppes sekretariat, har 
han yderligere et motiv til at vere imedekommende. I Europa er det gennem- 
gaende interessegruppernes hojere lonninger, der treekker. I USA kan det 
vere en nodvendighed for en embedsmand at have en udgangsstilling, fordi 
han kan miste sit job, hvis det politiske flertal skifter. Det er endelig af 
betydning, at statsadministrationen er organiseret efter erhvervsmenster. 
Hvis f.eks. landbrugets stilling styrkes, vokser ogsA landbrugsministeriets 
prestige, og der er pA denne made en tendens til, at en styrelses embeds- 
mzend gor felles sag med det erhverv, de administrativt er knyttet til. 

For det tredje vil statens embedsmend hyppigst sta i et vist venskabsfor- 
hold til interessegruppernes funktionxrer. Dette kan vere socialt betinget, 
idet disse mennesker i vidt omfang udgar af den samme befolkningsgruppe, 
har gaet i de samme skoler og pA de samme universiteter.! Venskabsforholdet 
kan ogsA vere betinget af arbejdsfzllesskab. 

For det fjerde bliver embedsmanden aflastet arbejdsmexssigt og ansvars- 
messigt, hvis han inddrager interessegrupperne i sit arbejde. Overlades det 
f.eks. til erhvervsorganisationerne at opstille en prioritetsliste for eksport- 
enskerne i en handelsforhandling, slipper statsadministrationen for dette 
arbejde og for vrov! med hovedorganisationerne, ligesom klager fra enkelte 


1. Disse forhold legges der megen vegt pA i kapitlet »Qui gouverne la France« s. 241-52 i 
André Siegfrieds bog: »De la IIle 4 la IVe République«, Grasset, Paris 1956. 
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ned erhvervsdrivende kan henvises til behandling inden for de respektive inter- 
en essegrupper.' 

else 

car- 


Interessegruppernes indbyrdes styrke. 


_ 9, Efter denne gennemgang af vesentlige sider af interessegruppernes 
arbejdsmetode, hvorunder det konstateredes, at grupperne har fuld adgang 
til at fremleegge deres synspunkter for politikere og embedsmeend, som igen 
har tungtvejende grunde til at stille sig imgdekommende, skal der gives en 

ere oversigt over forhold af betydning for interessegruppernes indbyrdes styrke: 

wel a. Stemmetal. Den interessegruppe, der repreesenterer mange veelgere, far 
iffe storre indflydelse end den, der repreesenterer fa. 

a b. Mandattal. Hvis parlamentsmandaterne opnas med forskelligt stemme- 

saab tal i forskellige dele af landet, vokser en gruppes indflydelse, hvis dens 

ame medlemmer er tilknyttet de overrepreesenterede valgkredse. Landbru- 

a gets sterke stilling kan i flere lande bl.a. forklares ved, at landdistrik- 

terne er overrepresenterede i parlamentet. 

ot c. Grensevelgerstilling. Den gruppe, der kan overbevise politikerne om, 


id- at dens medlemmers stemmer er flydende, far langt storre indflydelse 
end den, der ikke har mulighed for at flytte medlemmernes stemmer fra 
et parti til et andet. F.eks. kan den kraftige landbrugsbeskyttelse i 
England og USA i vidt omfang forklares ved, at landbrugerne betragtes 


a som greenseveelgere. 

rdi d. Representation i partierne. Det befordrer en gruppes interesser, at dens 

af representanter bekleder formandshverv eller blot har sede i de orga- 

er. ner, som udformer eller kontrollerer den gkonomiske politik. 

ets e. Finansiel styrke. Interessegruppens finansielle styrke bestemmer sAvel 

ds- dens muligheder for at stette politiske partier som dens adgang til at 
pavirke den offentlige mening, jfr. den svenske fagbevegelses nylige 

or- kob af to store Stockholm-aviser med tilhorende lezserskare. 

et, f. Organisationsgrad og gruppedisciplin. Nar 95 pct. af en gruppes med- 

pe, lemmer er organiserede, mA interessegruppen alt andet lige f4 en storre 

let slagkraft, end hvis kun 70 pct. var organiserede, og den interessegruppe, 
hvis medlemmer uden videre bakker ledelsen op, star stzerkere end den, 

rs- der er splittet. Gruppedisciplinen er igen bestemt af medlemmernes 

let reelle interessefzllesskab, ledelsens organisatoriske feerdigheder og dens 

rt- adgang til at anvende sanktioner over for det enkelte medlem. 

tte 

lte 1. Om dette specielle forhold se bl.a. Ebbe Groes: »Staten, erhvervslivet og forbrugerne«, 


Nationalokonomisk Tidsskrift 1947, 1-2 hefte, s. 6-7. Om embedsmendene og interesse- 
2 i grupperne i almindelighed se Jean Meynaud: »Les groups d’intérét et l’administration 
en France«, Revue Francaise de Science Politique 1957, nr. III, s. 573-593, Paris 1957. 
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g. Placering i gruppehierakiet. Hovedorganisationerne har storre indfly- 
delse end underorganisationerne, og den interessegruppe, som er repre- 
senteret i en hovedorganisations ledelse har en sterkere stilling end 
tilsvarende interessegrupper, som ikke er det. 


h. Informationstjenestens effektivitet. Den interessegruppe, som kan yde 
politikere og embedsmzend en effektiv information, har et forspring 
frem for den, hvis informationstjeneste er mindre effektiv. Effektivi- 
teten beror bl.a. pA mediemskredsens storrelse; ledelsens kontakter 
bagud; interessegruppens radighed over statistik, som ikke er offentlig 
tilgeengelig; sekretariatets storrelse og medarbejdernes dygtighed. 


Grupperingen fra a til h er ikke nogen rangfolge, og interessegruppernes 
indbyrdes styrke bestemmes ikke eentydigt af disse faktorer. Det varierer 
fra sag til sag, og de fra a til h nevnte forhold tillegges forskellig vegt efter 
omstzndighederne iovrigt. 


Den okonomiske udvikling. 


10. Efter denne gennemgang af forhold, som bestemmer interessegrupper- 
nes indflydelse pa den okonomiske politik, skal det dreftes, om interesse- 
gruppernes voksende magt, som det ofte har veret fremhzvet, giver anled- 
ning til engstelse for den 9konomiske udvikling. 

Det har bl.a. veret hzvdet, at den hoje organisationsgrad medforer fare 
for stagnation, fordi fremskridtet som hovedregel tillige indebzerer forrin- 
gelse af visse gruppers forhold, og nar sAdanne grupper er organiserede, kan 
de magtfuldt modsztte sig udviklingen. Den efterhanden meget stzrke dif- 
ferentiering af interesserne, og den omstzendighed, at nzsten alle interesser 
er organiserede, gor det dog urimeligt at antage, at en interessegruppe i det 
lengere lob kan hindre en udvikling, som indeberer vesentlige fordele for 
andre. Derimod mA det indrommes, at stzrke interessegrupper under visse 
omstendigheder kan forsinke udviklingen. 

Faren for stagnation er yderligere blevet motiveret med, at interessegrup- 
perne begrzenser konkurrencen medlemmerne imellem. Den moderne teori 
om ufuldkommen konkurrence stempler dog ingenlunde konkurrencebe- 
greensning som vejen til stagnation. Tvzertimod papeges det, at et organiseret 
samvirke i givet fald kan forege produktivitet og fremskridtstakt. 

Endelig modvirkes stagnationstendenserne af, at organisationerne far 
deres eget liv og deres eget formal. Gruppeledelsen skal ikke blot forsvare 
medlemmernes velerhvervede interesser. Den skal tillige styrke interesse- 
gruppens anseelse og knytte medlemmerne sammen. Derfor tvinges den til 
en foretagsomhed, som kan vere til gavn for samfundet. Eksempelvis kan 
nevnes konstruktive nydannelser som Landbrugets Afsetningsrad og Fi- 
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nansieringsinstitutet for Handverk og Industri samt den ikke ubetydelige 
efteruddannelse, interessegruppernes kursusvirksomhed giver medlemmerne. 
Alt i alt forekommer frygten for stagnation ikke vel begrundet. 


11. Bedre begrundet synes frygten for inflation. Den hoje organisationsgrad 
skeerper kravene om indkomststigninger, ligesom den indebzerer en tendens 
til, at nzesten alle grupper sikrer sig pristalsregulering af deres indkomster. 
Bliver pristalsreguleringen altomfattende, neutraliseres en pengeindkomst- 
stigning for en hvilken som helst gruppe nesten ojeblikkelig af prisstignin- 
ger og pengeindkomststigninger for andre grupper. Der bliver sa at sige intet 
at tjene ved at lave inflation. I et gennemorganiseret samfund forestiller 
Kjeld Philip’ sig, at perioder med kraftige prisstigninger vil veksle med 
perioder med stabile priser, idet organisationerne til visse tider kaster sig 
ud i et kaplob om indkomststigninger, men til andre resignerer, fordi erfa- 
ringen har lert dem, hvor lidt der kan vindes ved at skrue pengeindkom- 
sterne i vejret. 

Det er svert at imodega Kjeld Philip’s argumentation, men alligevel ma 
det hzvdes, at inflationstruslen ikke er aktuel i Danmark. Interessegrup- 
perne har ikke alle sikret deres medlemmer pristalsregulering, og heller 
ikke alle bestrzeber sig derpa. Vi er sAledes et stykke fra det samfund, Philip 
skildrer. Dertil kommer, at samhandelen med udlandet legger en betydelig 
dzemper pa kravene om indkomststigninger, og realiseres de europziske 
markedsplaner, vil den stadige frigorelse af udenrigsomsztningen virke som 
en bremse pa prisniveauet her i landet. 


12. Det er videre blevet fremfort, at den hoje organisationsgrad ma fa til 
folge, at producentinteresserne dominerer den #konomiske politik, idet pro- 
ducenternes organisationer af mange grunde ma blive sterkere end forbru- 
gernes. Hertil kan for det forste siges, at forbrugerne siden oprettelsen af 
Den internationale Valutafond og OEEC har faet deres interesser varetaget 
af meget sterke internationale organisationer. For det andet, at sondringen 
imellem producenter pa den ene side og forbrugere pa den anden ikke er 
videre frugtbar. Neesten alle mennesker deltager gennem storstedelen af 
deres liv i produktionen. Heldigvis. De er bade producenter og forbrugere. 
Som producenter drager de fordel af egne organisationers landvindinger, 
som forbrugere lider de tab ved andres. Hvis organisationsprocessen er fort 
til bunds, sa alle producentinteresser er organiserede, og balancen imellem 
producenterne indbyrdes ikke forstyrres af organisatoriske forhold, vil der 
vere en tendens til, at det enkelte individ, nar producentgevinsterne skal 


1. Kjeld Philip: »De strukturelle endringer pA arbejdsmarkedet og lonniveauets mobilitet«, 
Axel Nielsen til Minde, s. 153-63, Gyldendal, Kobenhavn 1951. 
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vejes op imod forbrugertabene, vil opdage, at det gennem livet har »tjent ind 
pa gyngerne, hvad det har mistet pa karrusellen«. Producentinteressernes 
dominans er derfor ingen ulykke, nar blot organisationsprocessen er fort 
til bunds. 


13. Det har ligeledes veret hzvdet, at interessegruppernes stigende ind- 
flydelse gavner de rige mere end de fattige, fordi det er dyrt at drive organi- 
sationsvirksomhed. Men hvem er egentlig de rige? Er det de riges organisa- 
tioner, eller er det de fattiges? 

Endelig er det blevet sagt, at den okonomiske politik udformes til gavn 
for de mange og skade for de fd, fordi de manges organisationer er mere 
slagkraftige end de fas. Muligheden for flertalsdiktatur er imidlertid en 
systematisk fej] ved demokratiet. Den kan rettes ved mindretalsgarantier, 
men dette skal ikke dreftes her. Derimod kan der vere grund til at beskeef- 
tige sig med den fare for demokratiet, interessegruppernes voksende magt 
pastas at medfore. 


Det politiske demokrati. 


14. Faren for demokratiet er forst og fremmest blevet papeget i forbindelse 
med interessegruppernes virksomhed som mellemled imellem velgere og 
politikere, Denne virksomhed er blevet fordomt ud fra rent formelle betragt- 
ninger, hvorefter den gkonomiske politik i et demokrati ber fores af de folke- 
valgte repreesentanter pA grundlag af deres mandat fra velgerne og uden 
indblanding fra andre, Sddanne betragtninger kan dog ikke pakalde storre 
opmerksomhed. 

Interessegruppernes placering imellem velgere og politikere er videre 
fundet uheldig, fordi deres aktivitet i givet fald enten kan sette parlamentet 
ud af spillet eller give de politiske afgorelser et andet indhold, end de ville 
have faet, hvis interesserne ikke var organiserede. Som tidligere nzvnt har 
interesseorganisationerne i Danmark ingen reelle muligheder for at szette 
folketinget ud af spillet, og hvis blot organisationsprocessen er fort til bunds, 
si alle de mange interesser er organiserede i nogenlunde samme omfang, 
kan organisationernes aktivitet ikke forskyde magtbalancen imellem grup- 
perne. Det mA sAledes betvivles, at interessegruppernes virksomhed som mel- 
femled rummer en fare for demokratiet. 

Derimod er det givet, at denne virksomhed kan vere overmade nyttig. For 
det forste fordi interessegruppernes politiske informationstjeneste lobende 
underretter politikerne om befolkningens syn pa de specielle problemer, som 
er til debat. Den skonomiske politik tilpasses derfor veelgernes synspunkter i 
langt hgjere grad, end hvis den alene skulle udformes pa grundlag af de 
meget generelle mandater, velgerne giver hvert 3. eller 4. Ar. 
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For det andet bringer interessegruppernes interne informationstjeneste 
ganske effektivt politikernes synspunkter videre til medlemmerne, og inter- 
essegrupperne tilpasser i et vist omfang deres politik efter parlamentariker- 
nes onsker. F.eks. neddemper fagforeningslederne hyppigt medlemmernes 
lonkrav efter henstilling fra socialdemokratiske politikere. Det er ikke blot 
politikerne, som har brug for interessegrupperne. Interessegrupperne har 
ogsA brug for politikerne, og s& er den ene tjeneste den anden veerd. 

For det tredie aflaster interessegrupperne administrationen arbejdsmes- 
sigt, ansvarsmessigt og politisk. Til belysning heraf skal nzevnes sAvel or- 
ganisationernes deltagelse i det almindelige handelspolitiske arbejde som det 
serlige handelsarrangement imellem Danmark og Qsttyskland. Da den 
danske regering under ingen omstendigheder ville anerkende den gsttyske, 
men alligevel gerne sA en rekke vanskeligt szlgelige eksportvarer afsat, 
blev den hjulpet ud af sin knibe af de fire store erhvervsorganisationer, som 
uden den danske stats formelle medvirken indgik en handelsaftale med den 
osttyske regering. 

For det fjerde giver interessegruppernes bistand deres enkelte medlemmer 
en ekstra sikkerhed imod overgreb fra administrationen. 

Konklusionen bliver, at interessegruppernes formidlende virksomhed ikke 
er nogen trusel imod demokratiet, men tvzrtimod gor dem til et nyttigt og 
helt naturligt led i det moderne samfundsmaskineri. 


15. Det har videre veret hevdet, at interessegruppernes stigende indflydelse 
ma radikalisere den politiske debat, fordi alle parter far stzerke organisatio- 
ner til at kempe for sig. Heller ikke dette er rigtigt. Den meget sterke diffe- 
rentiering af interesserne og den hoje organisationsgrad bevirker, at mange 
mennesker tilhgrer mere end een interessegruppe, samt at hovedorganisa- 
tionerne og en rekke underorganisationer bestar af fraktioner med forskel- 
lige interesser. Ingen storre organisation kan derfor legge en linie, for grup- 
peledelsen har forligt modstridende fraktionsinteresser. Herved afdeempes 
yderstandpunkterne, og interessegruppernes ledere bliver professionelt kom- 
promisvillige. 


16. Fra forskellig side er det blevet nzvnt, at organisationerne forringer 
det enkelte menneskes stilling og muligheder pA en made, som er i modstrid 
med demokratiets idé. Dette problem er sA udpreget sociologisk, at det ikke 
skal dreftes nzermere her. 


17. Endelig er det pApeget, at den omfattende morkelzgning af interesse- 
gruppernes virksomhed er farlig, fordi den okonomiske politik pa denne 
made bliver et anliggende for en snzver kreds, som unddrager sig demokra- 
tisk kontrol. Denne kritik er fuldt berettiget, men det ma understreges, at 
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merkelegningen ikke er noget szregent for interessegrupperne. Den preger 
hele vort politiske liv, og den har lenge veret en trusel mod vort demokrati. 
Det ville derfor vere hensigtsmessigt, om alle politiske partier og alle storre 
interessegrupper fik pligt til at offentliggore fuldsteendige og detaljerede 
regnskaber, samt at ethvert mode i vigtige offentlige organer blev refereret 
og et dekkende referat lagt frem for offentligheden. Endelig ville en Arvagen 
presse have sin store betydning.' 


Den okonomiske teori. 


18. Interessegruppernes betydning for den skonomiske politik er ikke ser- 
lig paagtet af den okonomiske teori, som i mange henseender er baseret pa 
det 19. Arhundredes institutionelle forhold. Vi lever imidlertid ikke i det 
19. Arhundrede, men i sidste halvdel af det 20. Samfundet uden organisatio- 
ner er blevet erstattet af et gennemorganiseret, og den okonomiske teori ma 
tilpasses udviklingen. 

Det mA idag erkendes, at interessegrupperne over en betydelig indflydelse 
pA den okonomiske politik, samt at deres handlen krever en politisk for- 
klaring ved siden af den okonomiske. Nar amerikaneren Ross* bedre end 
sine europziske kolleger kan forklare det, som sker pA arbejdsmarkedet, 
er det formentlig, fordi han betragter fagforeningerne som politiske organer, 
der opererer i et okonomisk milieu, medens den traditionelle europziske 
analyse er en simpel anvendelse af ekonomiske modeller fra den ufuldkomne 
konkurrences teori. 

Her i landet har nyere arbejder af Kjeld Philip og F. Zeuthen vist en klar 
forstaelse af det politiske element i @konomien.* Matte denne forstdelse 
prege den skonomiske forskning fremover. Matte det blive helt klart, at 
sammenhezngen imellem gkonomi og politik ikke er ensrettet, men en veksel- 
virkning, og matte teorien drage konsekvenserne heraf. I de sidste 40 ar har 
ekonomerne sogt at lere politikerne noget okonomi. Nu er tiden inde til, at 
ekonomerne far lzrt noget politik. 


1. Om offentlighed i administrationen og pressens opgave se bl.a. Ebbe Groes, anf.skr. 
s. 13-17. 

2. Arthur M. Ross: »Trade Union Wage Policy«, University of California Press, Berkeley 
and Los Angeles 1948. 

3. Hos Kjeld Philip i »Om behovet for anvendelse af psykologi inden for skonomien<, 
Festskrift til Jorgen Pedersen, s. 151-60, Universitetsforlaget, Aarhus 1951 samt i »Inter- 
governmental Fiscal Relations«, Institutet for Historie og Samfundsekonomi, Munks- 
gaard, Kobenhavn 1954 og »Skattepolitik«, Gyldendal, Kebenhavn 1955. Hos F. Zeuthen 
i »Videnskab og velferd i gkonomisk politik«, Studier fra Kebenhavns Universitets oko- 
nomiske Institut, Kobenhavn 1958, samt i festforelesningen p& 70-Arsdagen »Vi gko- 
nomer og statsvidenskaben«, Nationalokonomisk Tidsskrift 1958, 5-6 hefte, s. 181-89. 
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EN DISPUTATS OM DOLLARKNAPHED! 
I 


Af P. NYBOE ANDERSEN * 


et hedder sig jo, at beger har deres skebne. Den begynder for viden- 
D skabelige veerkers vedkommende ofte adskillige 4r for det tidspunkt, 
da den feerdige bog presenteres for offentligheden. Og tilblivelsesprocessen 
folger som regel en bane, der ikke blot er lang, men ogsé bugtet. Den fore- 
liggende bog er ikke nogen undtagelse herfra. Det fremgar af flere antyd- 
ninger i bogen, at forfatteren har zndret sin problemstilling og arbejdsplan 
undervejs, og studerer man Aarsberetningerne for de senere 4r fra Instituttet 
for Historie og Samfundsokonomi offentliggjort i »@konomi og Politik«, 
vil man kunne se, at forf. oprindeligt havde planer om at belyse dollar- 
problemet ud fra Vesteuropas eller mere specielt Englands synspunkt og 
med hovedvegten lagt pA betalingsmekanismerne. Tyngdepunktet i frem- 
stillingen flyttedes imidlertid fra Europa til USA p4 et eller andet tids- 
punkt under arbejdet, hojst sandsynligt omtrent samtidig med, at forf. 
selv flyttede samme vej pa studieophold, og som bogen nu foreligger beerer 
den hverken ved synspunkter, illustrerende eksempler eller litteraturhen- 
visninger i nogen nzvneveerdig grad vidnesbyrd om, at forf. horer hjemme 
pA denne side Atlanten, endsige da i Danmark. Jeg er glad for, at bogen 
er nodt til at indeholde et dansk resume og visse rent faktiske oplysninger 
om trykkested o.l., for ellers ville en amerikansk leser formentlig ikke 
komme pa den tanke, at forf. var af dansk eller blot af nordisk oprindelse, 
og jeg synes egentlig, afhandlingen er af en sddan kvalitet, at vi godt kan 
vere tjent med at sende den ud i verden som representant for dansk oko- 
nomisk forskning. 

Under arbejdets gang er ikke blot det geografiske tyngdepunkt flyttet til 
Amerika, men tillige er problemstillingen blevet koncentreret om handelens 


1. Gengivelse af de to officielle opponenters indleg ved det mundtlige forsvar pA Koben- 
havns Universitet for Erik Hoffmeyers disputats: Dollar Shortage. Ejnar Munksgaard, 
Copenhagen and North-Holland Publishing Company, Amsterdam, 1958. 232 s. Pris kr. 
36 eller $ 4,75. 

Dr. oecon., professor ved Handelshejskolen i Kobenhavn. 
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struktur i stedet for om det internationale betalingssystem i almindelighed. 
Det er en naturlig ting, at man pA denne made soger at samle sin opmeerk- 
somhed om en nogenlunde afgrznset problemkreds, og jeg tror, at denne 
indsnzvring og konkretisering af bogens emne har veret en forudsztning 
for, at afhandlingen er blevet s4 velproportioneret og fast opbygget som til- 
feeldet er. 

Ogs&4 arbejdsmetoden har endret sig under bogens tilblivelse. Forf. er 
begyndt med det forszt at ville skabe en teori om dollarknapheden pa 
grundlag af den eksisterende litteratur om emnet, altsA gore et forsog pa 
at finde sandheden om dollarknapheden ved at analysere alle hidtidige 
forseg pA at finde denne sandhed. En sadan fremgangsmaéde kan under 
visse omstzndigheder give nyttige og frugtbare resultater, og det har den 
ogsa gjort i dette tilfeelde, si langt den er anvendt, d.v.s. i kapitlerne 2 
og 3 og navnlig i det fyldige kapitel 4, der indeholder en kritisk gennem- 
gang af de vigtigste synspunkter pa dollarknaphedens Arsager i den hid- 
tidige litteratur. Dette kapitel vil utvivlsomt lette arbejdet med litteratur- 
studier ganske vesentligt for fremtidige forskere i emnet, og jeg finder, at 
det i hej grad bidrager til at gore bogen til en verdifuld og nyttig publi- 
kation. 

Alligevel er det godt, at forf. ikke har ladet det blive ved disse studier 
over andre ekonomers arbejder, men er gaet videre med at opstille en 
alternativ model og forsege at verificere denne ad empirisk vej. Forf. 
erkender selv, at studiet af den forhandenverende litteratur i vidt omfang 
har givet impulser ved udarbejdelsen af den model, han selv forseger at 
skabe i kapitel 5. Men dette studium har samtidig afsloret et steerkt behov 
for en mere nezrgdende konfrontation af de teoretiske modeller med virke- 
ligheden, sAéledes som denne lader sig iagttage dels ved statistikkens hjzlp, 
dels gennem empiriske studier af markedsforholdene for forskellige vigtige 
varer. Kapitel 6 og 7 er resultatet af omfattende og arbejdskrevende studier 
af denne art. Jeg skal senere give udtryk for en hel del skepsis med hensyn 
til holdbarheden af de konklusioner, som disse underseggelser forer til. Det 
rokker imidlertid ikke ved selve det faktum, at sAdanne undersogelser er 
i hej grad pakrevede, og at de nzvnte kapitler derfor er et verdifuldt 
indslag i afhandlingen. 

Bogen giver sAledes sin forf. lejlighed til at aflegge vidnesbyrd om sin 
evne bade til at fremstille og vurdere andre okonomers teorier og til at 
arbejde med empirisk materiale af handelsstatistisk og anden art. Denne 
alsidighed er altid at betragte som en verdifuld egenskab. Der traenges pa 
nationalokonomiens nuverende stade efter mit skon i al almindelighed til, 
at de teoretiske modelkonstruktioner, som det vrimler med, bliver afprevet 
si vidt det er muligt ved hjzlp af det stadig mere righoldige empiriske 
materiale, som star til vor radighed. Af letforstaelige grunde er den nzvnte 
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alsidighed imidlertid ganske szrligt pA sin plads, nar det drejer sig om et 
videnskabeligt kvalifikationsskrift. 

Hertil kommer yderligere, at forf. i bogens sidste halvdel tilspidser sin 
problemstilling i usedvanlig grad, sdledes at den virkelig far karakter af 
en tesis, en precist formuleret hypotese, som so@ges bevist ved sAvel teo- 
retiske som empiriske argumenter. Det er i vore dage sjeldent, i hvert fald 
her i landet, at en g@konomisk afhandling i denne henseende s4 godt lever 
op til det klassiske ideal af en doktordisputats, det ideal, der finder klart 
udtryk i den engelske betegnelse »thesis«. 

Jeg mener pA ingen made, at man bor kreve en sddan tesis i enhver 
disputats. Metoden betyder en indsnzvring, som ogsa har sine skyggesider. 
Men jeg ma erkende, at i det foreliggende tilfeelde, har den klare og koncise 
tesis gjort bogen mere spzndende at lese. Man har fornemmelsen af, at 
der star noget pa spil for forf. Han er ikke den, der neutralt og uengageret 
gor rede for de foreliggende teoretiske muligheder. Han keemper for en ide, 
og det lykkes ham virkelig at gore leserne medinteresseret i, om kampen 
ender med sejr eller nederlag. 

Afhandlingen er altsA opbygget pA en sAdan made, at forf. far lejlighed 
til at vise, om han er velbevandret i den gkonomiske litteratur, om han 
selv forstar at arbejde konstruktivt med teoretiske modeller, og om han 
evner at udnytte et empirisk materiale. Det er min opfattelse, at forf. alt 
i alt har bestaet denne prove pa en sAdan made, at han med fuld ret er- 
hverver den statsvidenskabelige doktorgrad. 


Efter denne indledende karakteristik af afhandlingen vil jeg gerne ga 
over til at beskeftige mig mere udforligt med den model, forf. opstiller i 
kapitel 5 og i fortseettelse heraf med de statistiske undersggelser i de fol- 
gende kapitler. 

Modellen i kapitel 5 bygges op pa folgende to grundbetragtninger (s. 88) : 
For det forste, at der stadig sker forstyrrelser af betalingsbalancen mellem 
USA og den ovrige verden og derfor ogsé stadig er brug for en tilpasning 
af denne balance henimod ligeveegt. For det andet, at sterke krefter hele 
tiden arbejder henimod en sddan ligeveegt. 

Disse to forudsztninger for modellen er ikke rent teoretiske aksiomer, 
men bekreftes efter forf.s opfattelse bade af de litterzere studier i kapitel 
4 og af hans empiriske undersggelser, navnlig i slutningen af kapitel 3 og 
begyndelsen af kapitel 8. 

Formalet med modellen bliver da at kaste lys over betingelserne for, at 
tilpasningsmekanismen kan komme til at fungere hurtigt og effektivt, idet 
manglende opfyldelse af disse betingelser mA kunne sige os noget om dollar- 
knaphedens 4rsager. 
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Men hvad forstas ved tilpasning? Her anvender forf. side 89 den frem- 
gangsmade at sztte lighedstegn mellem »adjustment« og »real adjustment« 
og derefter definere real adjustment som »the necessary transfer of factors 
of production following a disturbance somewhere in the system«. Han stiller 
sig da den opgave at undersoge betingelserne for, at en sadan »real adjust- 
ment« kan finde sted. 

Om dette opleg fristes man til at sige: fint skal det vere og upraktisk 
bliver det. Dette af flere grunde: 

For det forste horer den nevnte definition af tilpasning hjemme i en 
traditionel statisk teori om den internationale handel, medens det er forf.s 
ofte erklerede og meget prisverdige hensigt at skabe en dynamisk model. 
Preses gor selv med al onskelig klarhed opmzrksom pa vanskelighederne 
side 102 i sjette og syvende afsnit: Ved forstyrrelser af begreenset omfang 
kan der kun blive tale om meget sm& faktoroverforsler, og under okono- 
misk vekst betyder dette, at sddanne overforsler slet ikke er nodvendige, 
idet nettoudbudet af produktionsfaktorer ikke er konstant men stadig sti- 
gende. Jeg m4 give forf. ret i hans bemerkning i det folgende afsnit: »It 
is really difficult to give a good answer to these criticisms... «. 

For det andet viser forf. selv, at der findes reaktionstyper, som er af en 
sidan kvalitativ karakter, at betalingsbalancens ligevegt kan genoprettes 
uden faktoroverforsler. Det gelder typerne 6 og 7, investeringer og research. 
Det udtrykkes meget godt side 100, at disse reaktioner »may neutralize the 
need for adjustment partly or completely«. Selv med et konstant samlet fak- 
torudbud kan faktoroverforsler altsA under visse omstendigheder undgas. 

Endelig er det en {tredie naturlig indvending mod at bruge den nzvnte 
definition af adjustment, at forf. derved slet ikke setter sin tilpasnings- 
proces i relation til den definition af dollarknaphed, som han sely med 
betydeligt besver finder frem til i kapitel 2. Ifolge denne definition er 
dollarknapheden en permanent tendens til overskud pa de autonome poster 
i USA’s betalingsbalance — med den tilfojelse, at en skjult dollarknaphed 
kan foreligge, hvis der vel er ligeveegt pA disse poster, men kun i kraft af 
overnormalt stor arbejdsloshed eller kvantitative restriktioner i den ovrige 
verden. 

Den ligeveegt, der skal blive resultatet af en tilpasningsproces, hvis denne 
skal fore til dollarknaphedens ophzvelse, skal altsA have den kombination 
af egenskaber, at den giver ligevegt ex ante mellem betalingsbalancens 
autonome poster, uden at dette opnas ved indforelse af restriktioner eller 
ved hjzlp af en politik, der skaber arbejdsloshed af storre omfang og 
varighed. Er en sadan ligevzegt til stede, men forstyrres, er det tilpasningens 
mal at genoprette den. 

Det forekommer mig, at en sidan common-sense definition af begrebet 
tilpasning er den mest hensigtsmessige. SA bliver det naturligvis et vigtigt 
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sporgsmal at undersoge, om en sAaledes defineret tilpasningsproces inde- 
berer faktoroverforsler og i bekraeftende fald pa hvilke betingelser og i 
hvilken udstreekning. Real adjustment bliver altsA en form for adjustment, 
men ikke den eneste. 

Dernest er der selve modellen. Den bygges op omkring et standard- 
eksempel pA side 92, tredie afsnit. Vi har to lande A og B, hvis handel til 
at begynde med er i balance. Dernest sker der en forstyrrelse i A, f. eks. 
et teknisk fremskridt, som forer til lavere priser pa visse eksportvarer. 
Dette taenkes for det forste at medfore et overskud pa A.s balance overfor 
B, og for det andet at bringe visse dele af B.s erhvervsliv i vanskeligheder. 
Disse vanskeligheder vil udlose en tendens til at skyde produktionskrefter 
bort fra den pagzeldende sektor over til andre erhverv i B, som dels kon- 
kurrerer med anden import fra A, dels har mulighed for at eksportere til 
A. Dette forer atter til, at visse erhverv i A far oget konkurrence og soger 
at afgive faktorer til de oprindeligt ekspanderende neringsgrene. »So our 
circuit has now been closed and we have seen that at all stages forces are 
pressing towards restoration of equilibrium with a different allocation of 
factors of production in A and B«. 

Grafisk ser kredslobet sdledes ud, idet pilene angiver forstyrrelsens og 
tilpasningens retning: 





A. 
Ekspanderende 
sektor A1~<— ovrige sektorer A 2 
| 
Kontraherende 
sektor B 1 ————_ —> ovrige sektorer B 2 
B. 


Hvis vi antager, at A er USA og B den ovrige verden, bestar problemet 
i at forklare, hvorfor A til stadighed tenderer mod at have mereksport. 
Det kan tenkes forklaret enten ud fra forstyrrelsernes natur eller ud fra 
tilpasningsprocessens. Forf. forkaster den forste mulighed, men mener at 
finde en forklaring i den sidste. Han opstiller syv reaktionstyper, som kan 
tankes taget i anvendelse af de enkelte virksomheder i en sektor, nar den 
udszettes for skeerpet konkurrence udefra. Det er altsA reaktioner i sek- 
torerne B1 og A2, der undersoges, hvorimod forf. ikke finder, at de eks- 
panderende sektorer Al og B2 frembyder szrlige problemer. 

De syv typer opdeles i tre grupper, side 99 f, idet 1 og 2 betegnes som 
»passive reaction«, 3, 4 og 5 som »active« og 6 og 7 som »even more 
aggressive«. Og forklaringen pa, at dollarknaphed kan opsta ligger sa i, 
at A fortrinsvis benytter aktive eller aggressive reaktionstyper, men B 
passive. 

Jeg synes ikke, at forf.s tredeling og karakteristik af de tre grupper er 
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serlig relevant. Kriteriet er Abenbart, om virksomhedernes ledere blot 
sidder med henderne i skgdet, eller de optreeder aktivt overfor den sker- 
pede konkurrence. Men mere afgerende er vel de virkninger i retning af 
tilpasning, som deres handlemade fremkalder. I den henseende vil jeg hel- 
lere gruppere de syv reaktionstyper pA folgende made: 

Gruppe I skulle kun omfatte tilfeelde 1 (fallitter og faldende lon). Det 
er kendetegnet ved, at der normalt finder real adjustment sted, idet 
produktionskrefter flyttes fra sektor B1 til B2 som svar pA en forstyrrelse 
fra A. Hvis tilpasningen ikke nar sit m4l nogenlunde hurtigt og fuldstzn- 
digt, mA det under disse omstzendigheder skyldes, at sektor A2 reagerer 
pa en sAdan made, at land B ikke far lov til at forbedre sin balance. 

Gruppe II kan omfatte tilfelde 2 (faldende produktion uden lenfald) 
og 3 (priskonkurrence) samt tilfeldet med rent indenlandske kartel- 
aftaler (vi kan kalde det 4a). Disse reaktioner er kendetegnet ved, at real 
adjustment kun sker i svagt og langsomt tempo, saledes at betalingsba- 
lancens tilpasning ma ske alene eller i alt vesentligt over indkomstvirk- 
ningerne af den faldende fortjeneste i Bl og den stigende indkomst i Al. 
Her spiller altsA reaktionen i A2 ingen afgorende rolle, simpelthen fordi 
A2 kun i ringe grad rammes af zndringer i B. Manglende tilpasning skyl- 
des altsA reaktionen i B. 

Endelig omfatter gruppe III de resterende tilfeelde 4b (internationale 
karteller), 5 (pression for offentlig indgriben), 6 (investeringer) og 7 (re- 
search). Disse reaktionstyper har det tilfzelles, at de tager form af en mod- 
aktion i selve den ramte sektor, altsA i B1. Man laver kartel sammen med 
Al. Man opnar beskyttelse overfor Al, eller man oger sin konkurrenceevne 
ved investeringer eller research. Sektor B2 kommer altsé ikke rigtigt med 
i tilpasningen, og A’s sekundzre reaktion far kun betydning, forsAvidt det 
drejer sig om en eventuel reaktion i Al overfor de i Bl trufne foranstalt- 
ninger. Ligesom i gruppe II finder der her ingen real adjustment sted, men 
i modsztning til gruppe II kan det godt tenkes, at A’s mereksport for- 
svinder. Der opnds ligevegt pA betalingsbalancen, men ikke en zndring 
af faktorfordelingen. Dette sidste gor dog for tilfeelde 6 og 7’s vedkom- 
mende ikke sA meget, idet behovet for en sAdan real adjustment kan siges 
at blive neutraliseret helt eller delvis. For tilfeelde 4b og 5 m& man der- 
imod sige, at behovet i og for sig bestar, men det undertrykkes gennem 
de private eller offentlige foranstaltninger. 

Hvad jeg her har sagt folger noje forf.s egen beskrivelse af de syv re- 
aktionstyper. Det er kun hans opdeling i tre hovedgrupper, jeg har zendret 
efter mere relevante kriterier end hans. 

Lad os dernzst szette modellen i gang og se, hvorledes den fungerer og 
hvilke virkninger, den endrede inddeling af reaktionerne kan have. 
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Her vil jeg straks sige, at jeg i princippet kan akceptere forf.s konklusion, 
at asymmetriske reaktioner kan tendere mod at give det ene land et per- 
manent overskud, selvom forstyrrelserne rammer begge lande pa en til- 
feeldig mfde. Men er det en hvilkensomhelst asymmetri, der vil give sa- 
danne resultater? Herom siger forf. forst lidt uprecist, at resultatet frem- 
kommer, hvis B reagerer passivt, men A aktivt (overst side 100). Men 
lengere ned pA samme side (4. afsnit) far man neermest det indtryk, at 
resultatet ogs4A kan fremkomme, hvis B reagerer aktivt, nemlig nar A’s 
reaktion er endnu mere aktiv eller aggressiv, altsA folger et hojere nummer 
i reaktionstypernes rangforordning. 

Jeg synes, at man her savner en illustrerende gennemgang af nogle ty- 
piske kombinationer. Jeg har syslet lidt med sporgsmalet og er kommet 
til folgende resultat: Hvis B folger type I, virker asymmetrien som antaget, 
uanset hvilken af de andre typer, A gor brug af. PA samme made gar det, 
hvis B folger en af typerne under min gruppe II, altsA nr. 2, 3 eller 4a, 
medens A folger en af typerne under gruppe III. Ligger begge landes re- 
aktion indenfor samme hovedgruppe omend med forskelligt nummer i 
rekken, far man derimod ingen systematisk tendens til overskud for det 
ene land. 

Dette sidste er i positiv modstrid med den opfattelse, forf. giver udtryk 
for everst side 100. Her siges det nemlig, at asymmetrien fungerer ogsé 
i et tilfeelde, hvor B folger type 2, medens A folger 3 eller 4. Lad os derfor 
bruge dette eksempel til belysning af problemet. 

Hvis sektor Bl reagerer efter type 2 pA en forstyrrelse, der giver A over- 
skud, er tendensen til fjernelse af dette overskud kun svag, idet forf. side 
94 fremhever, at »there is no pressure for a transfer of factors to other 
sectors«. (Det er ejendommeligt, at forf. alligevel her pA side 100 slar type 
1 og 2 sammen). Indtreffer der en forstyrrelse, der giver B overskud, 
reagerer A derpA med type 3 eller 4a, d.v.s. enten med priskonkurrence 
eller med et indenlandsk priskartel. Heller ikke disse reaktioner ledsages 
af real adjustment. Hvadenten A eller B far overskud, er saledes tilpas- 
ningstendensen kun svag, og der er ingen tilbojelighed til permanent over- 
skud for det ene land. 

Jeg skal ikke fordybe mig mere i de forskellige kombinationer, men har 
blot villet understrege, at forf.s konklusioner synes mig lidt for uprecise 
og vidtgaende. 

Jeg har hidtil ikke zndret noget ved forf.s model, men kun segt at 
preecisere dens konsekvenser. Jeg vil imidlertid ogsd gerne knytte nogle 
kommentarer til modellens forudsztninger og indhold. »We have defined 
all our basic assumptions carefully« siger forf. et sted (side 203) med 
henblik p& denne model. Det kan jeg desverre ikke helt give ham ret i. 
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Jeg mener, at der eksplicit burde vere taget stilling til adskilligt flere 
forudsztninger, end tilfzeldet er. 

Saledes siger forf. meget lidt om arten af de forstyrrelser, der sztter 
tilpasningsprocessen i gang. Standardeksemplet er et teknisk fremskridt i 
en bestemt sektor i det ene land. Ievrigt siges kun side 92 overst, at nzesten 
enhver forstyrrelse vil gavne en sektor og skade andre og som eksempler 
nzvnes lonforhgjelser, smagszndringer, zndret udbud af produktionsfak- 
torer samt opfindelser. 

Imidlertid kan man sporge, om der ikke burde sondres mellem specielle 
forstyrrelser, der rammer en begrenset sektor (f.eks. en opfindelse) og 
generelle forstyrrelser, der rammer hele neringslivet, som f. eks. en almin- 
delig lonforhgjelse. Det er teenkeligt, at en forstyrrelse af sidstnzvnte art 
ikke pavirker varernes relative placering pA de komparative omkostningers 
skala og sdledes ikke giver anledning til, at visse fag skulle kontrahere 
relativt til andre. 

Det er ogs4 teenkeligt, at forstyrrelsens art i sig selv gor det naturligt at 
anvende bestemte reaktionstyper fremfor andre. Herom siger forf. side 202, 
at research i A kan fore til, at B ogsA slar ind pA research, men der kunne 
vel nzvnes adskillige andre eksempler herpa&. A2ndret faktorudbud (f. eks. 
de store 4rgange) eller zendrede relative faktorpriser kan f. eks. tilskynde 
til at reagere ved investeringer eller omvendt gore en sddan reaktion 
usandsynlig. Visse erhverv, der rammes af en forstyrrelse, har ogsaé af 
sociale eller politiske grunde sterre mulighed end andre erhverv for at 
reagere ved at mobilisere den offentlige mening. Det gzelder i mange lande 
om landbruget, hvilket har den konsekvens, at det omrade, der ellers mest 
sandsynligt reagerede efter type 1 ifolge sin produktionsstruktur, alligevel 
meget ofte viser en aktiv reaktion. Jeg synes godt, at forf. kunne have op- 
holdt sig lidt ved disse muligheder for, at tilpasningsprocessens forlob kan 
vere mere eller mindre forudbestemt gennem de antagelser, man gor om 
forstyrrelsens nzermere karakter. 

Dernest virker det ejendommeligt, at der slet intet siges om modellens 
forudsztninger med hensyn til den okonomiske politik, der fores i de to 
lande, bortset fra at visse former for told- og handelspolitik indgar i reak- 
tionstype 5. Forf. holder sig alene til de private virksomheders reaktioner. 
Tanken er vel, at kun hvis disse reaktioner ikke forer til ligeveegt, bliver 
der brug for politisk indgriben. 

Men s& simpelt er det jo ikke. Selve eksistensen af et overskud pa A’s 
betalingsbalance og et underskud pa B’s har som bekendt virkninger pa 
likviditeten i de to lande. Herom siger forf. absolut intet. Man skulle nzsten 
tro, at han helt havde glemt, at der er noget der hedder en nationalbank. 
En eller anden udtrykkelig forudszetning ma der gores med hensyn til denne 
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banks handlemade bade i A og B. Man kan ikke lade dette problem hensta 
ganske uomtalt. Det pavirker givetvis tilpasningens forlob, hvilke antagelser 
man gor i denne henseende. Tzenk bare pa i hvilken grad brugen af type 
6 (investeringer) er afhengig af likviditetsudviklingen og rentepolitikken. 

Ger man f.eks. den forudsztning, at bade A og B lader uligeveegten pa 
betalingsbalancen sl& automatisk igennem pa likviditeten, far man en 
tendens til kreditudvidelse og rentefald i overskudslandet og det modsatte 
i B. Det bidrager til at gore det sandsynligt, at A vil reagere ved investering 
og research, medens det bliver vanskeligt for B at bruge disse reaktions- 
typer. Heri ligger formentlig en kilde til asymmetrisk opforsel i de to lande. 
Jeg synes egentlig godt, forf. kunne have haft brug for dette argument som 
stotte for sin tesis. 

Hertil kommer, at disse forskydninger ville have rejst sporgsmalet om 
kapitalbeveegelserne mellem A og B, som forf. ogsA lader ganske uomtalt 
i denne sammenheng. I kapitel 2 gor han opmerksom pa, at der er en meget 
ner forbindelse mellem diskussionen om dollarknaphed, som er emnet for 
denne afhandling, og problemet om kapitalbeveegelsernes 4rsager og virk- 
ninger, herunder spergsmalet om forholdet mellem kapitalbevegelser og 
varebeveegelser. Men udover denne pavisning tages problemet om kapital- 
beveegelsernes rolle i forbindelse med dollar-knapheden slet ikke op til 
konkret behandling nogetsteds i bogen. Jeg skal ikke negte, at jeg finder 
dette en beklagelig mangel ved fremstillingen. 

Hvad specielt angar modellen i kapitel 5 undrer det mig, at forf. ikke har 
indbygget den form for kapitalbeveegelser, som bestar i direkte investeringer, 
i modellen som en serlig reaktionstype. Faktisk viser den empriske under- 
sogelse i kapitel 6 af syv amerikanske varemarkeder, at i fire eller endog 
fem af disse tilfeelde har oprettelse af datterselskaber i udlandet veeret et 
led i amerikanske storvirksomheders reaktion pa en forskel i omkostninger, 
der gjorde en import fordelagtig. Det drejer sig om avispapir, kobber, olie 
og kontormaskiner samt maske ogsé sukker. 

Denne reaktionstype er ingenlunde uden selvstendig interesse. Lad os 
antage, at virksomheder i A, der trues af eksport fra B, selv placerer sig 
i B og overtager en storre eller mindre del af eksportforretningen. Selve 
oprettelsen af datterselskabet i B vil da formentlig bidrage til at hindre 
knaphed pa A-valuta, men pA lengere sigt vil en del af B’s eksportprovenu 
tilfalde moderselskaberne i A som dividende, hvilket vil virke i modsat 
retning. Ved vurderingen heraf mA man ogsa tage andre virkninger af 
investeringerne i betragtning, herunder at der sammen med den direkte 
investering fra A kan tilflyde B storre teknisk viden, som kan eve gunstig 
indflydelse pa udviklingen i B som helhed. Forf.s analyse af tilfeeldet 
kontormaskiner belyser dette pA en overordentlig interessant made. Men 
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hvorfor ikke drage de teoretiske konsekvenser heraf og indbygge disse 
reaktioner i selve modellen? I tilgift ville man fa et supplement til Domar’s 
behandling af portefoljeinvesteringers indflydelse pé betalingsbalancens 
ligeveegt. 

Endelig er der endnu en reaktionsform, som ogsa godt kunne vere ind- 
bygget eksplicit i modellen. Jeg tenker pa, hvad man vistnok bedst kan 
kalde rationel virksomhedsledelse indenfor administration og salg. Netop 
i en model, der bruges til at forklare dollarproblemet driftsokonomisk ud- 
fra en forskel i adfeerd hos virksomhederne i USA og den ovrige verden, 
er der grund til at gore opmerksom pa dette forhold. Jeg tror, man kan sige, 
at de store foretagender i USA for det forste er mere indstillet pa at gore 
en direkte salgsindsats gennem reklame, emballage og ikke mindst vare- 
tilpasning m. v. end virksomhederne gennemgiaende er i den @vrige verden. 
Men dernest er de formentlig i det hele taget mere indstillet pa langtids- 
planlegning og analyse som grundlag for deres beslutninger. De ofrer 
penge pA omhyggelige markedsanalyser, for de indlader sig pa at ville 
eksportere til et marked, og legger s& en plan for deres indsats pa dette 
marked over en lengere periode. De ofrer ogsA mere pa selv at uddanne 
kvalificerede ledere pA de forskellige omrdder og forer pA denne made en 
mere langsigtet personalepolitik. 


Jeg tror, at man uden for Amerika i stigende grad bliver opmerksom 
pa den slagkraft, som det amerikanske erhvervsliv derved har skaffet sig, 


og at man derfor i mange tilfeelde netop vil soge at imedega eget konkur- 
rence ved en intensivering af sine anstrengelser i denne retning. Der er 
altsA al god grund til at betragte bestrzebelser for mere rationel virksom- 
hedsledelse som en selvsteendig reaktionstype. 

Maske tenker forf. sig, at tilfeldet dekkes af type 7 i hans model, 
research. Det siges et par steder, at der herunder ogsa kan blive tale om 
research pa salgets omrade. Jeg vil gerne vende udforligt tilbage til dette 
lidt senere, men her blot sige, at forf. utvivisomt mest har haft teknisk 
research i tankerne. Der er imidlertid bl. a. den forskel mellem teknisk 
research og det, jeg her kalder rationel virksomhedsledelse, at det forste 
ofte kraever mange penge og et stort apparatur, som kun de store virksom- 
heder kan stille pa benene. Det andet derimod indeholder mange og vigtige 
elementer, som slet ikke eller kun i ringe grad er omkostningskrevende, 
men som simpelthen forudsetter dygtighed og rationel indstilling hos 
nogle fa ledere. Der er altsA mulighed for, at denne reaktionsform kan 
bruges i langt videre udstrekning af de enkelte virksomheder end den 
egentlige tekniske research. 

Jeg har beskeftiget mig sA udforligt med modellen i kap. 5, fordi jeg 
finder, at det er en meget central del af afhandlingen, og ogs& fordi jeg 
mener, at modellen representerer et meget verdifuldt og frugtbart opleg, 
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der kan give debatten om den internationale tilpasningsproces nye impulser. 
Men netop derfor er det lidt skuffende, at forf. har taget sA let pA den 
nermere udformning og fortolkning af sin model. 

Forf. benytter ikke matematiske metoder i sin analyse, og det skal han 
principielt ikke here bebrejdelser for fra min side. Jeg finder det tveertimod 
verdifuldt, at en bog som denne kan leses ogs4 af os, der ikke har szrlige 
matematiske forudsztninger. Men jeg tror alligevel, det havde veret onske- 
ligt, om en model som denne enten var blevet preeciseret gennem en mate- 
matisk fremstilling eller i det mindste konkretiseret gennem taleksempler 
el. lign. Kort sagt havde jeg gerne set, at forf. havde gennemarbejdet mo- 
dellen mere udforligt og detailleret. Som den nu presenteres for leseren, 
er det ikke noget helt let arbejde at traenge til bunds i dens forudsztninger 
og konsekvenser. Hvis jeg i al venskabelighed ma drille praeses en smule, 
vil jeg gerne minde om hans egne ord til Kindleberger pa side 40: »What- 
ever you choose you have to be explicit. It is really a burden for fellow 
economists to have to find out by way og guesses what the real basic 
assumptions are. 

Retfeerdigvis ma det erkendes, at det ikke har veret forf.s primzre mal 
at opstille en generel model for tilpasningen, men derimod at lose et mere 
specielt problem, nemlig dollarknapheden. Det kan ikke negtes, at han 
gennem sin model har pdévist den teoretiske mulighed for, at gentagne 
tilfeeldige forstyrrelser af balancen mellem A og B i kraft af en asymmetrisk 
fordeling af reaktionstyper kan tendere mod at give det ene land et perma- 
nent overskud i samhandelen. Tilbage star herefter det mere praktiske 
problem, om man kan pAvise eksistensen af den nzevnte asymmetri i reak- 
tionerne mellem USA og den ovrige verden. En forklaring herpa bliver i 
virkeligheden dollarknaphedens ultima ratio i henhold til forf.s tesis. 

Herom hedder det side 104, nzestoverste afsnit: »As has been indicated 
above the persistent tendency toward a surplus on the U.S. balance of 
payments may be explained by the fact that reactions in the U. S. are more 
active than in the rest of the world either because of some sociological 
reasons or because the U.S. has a comparative advantage in goods that 
lends (sic) themselves especially to active reactions«. 

Rent bortset fra trykfejlen er der et par ting i denne sztning, som kreever 
nzermere diskussion. For det forste kunne man sperge, hvad der menes med 
sociologiske grunde? Der er en kedelig tilbojelighed hos okonomer til at 
bruge dette ord som en slags papirkurv, hvori man heelder alle mulige 
mere ubestemte samfundsmeessige forhold, institutionelle, socialpsykologiske 
m. v., som nok pAvirker det skonomiske liv, men dog ikke er af sA direkte 
6konomisk karakter, at man vil studere dem nermere. Opfattet pA denne 
vage mdde kunne man jo nok finde eksempler p& sociologiske 4rsager til 
Amerikas betalingsbalanceoverskud. Derimod er det mig mindre klart, 
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hvad der kan vere tenkt pa, hvis man afgrenser begrebet mere snevert 
til studiet af menneskers adfzrd som led i grupper. 

Sa vidt jeg har kunnet konstatere nzvner forf. intetsteds noget eksempel 
pa, hvad det er for sociologiske 4rsager, han har haft i tankerne. I stedet 
koncentrerer han sig om den anden mulige forklaring, som vedregrer arten 
af de varer, hvori USA har sine komparative fordele. Det er denne for- 
klaring, som udgor forf.s tesis i snevrere forstand, og det er hovedformalet 
med resten af bogen at bevise den. 

Desverre har jeg lidt svert ved at forsta den formulering, forf. her pa 
dette sted giver af sin tesis, nemlig at USA har komparative fordele for 
varer »that lend themselves to active reactions«. Burde der i virkeligheden 
ikke have stdet: »lend themselves to passive reactions in the rest of the 
world«? Ganske vist er der tale om aktiv reaktion i USA, men denne reak- 
tion vedrorer jo de varer, der star langere nede pa de komparative fordeles 
skala, altsA de varer, der trues af import udefra. Det er pa disse varers 
vegne, der reageres aktivt over for fremtraengende konkurrence. 

Derimod karakteriseres de varer, der star overst pA de komparative for- 
deles rangstige ved at have sadanne egenskaber, at de vanskeligt kan modes 
af aktive reaktioner i udlandet, fordi det i kraft af research er nye og 
kvalitativt forbedrede produkter. 

Denne fortolkning svarer sa vidt jeg kan se ganske til forf.s mere ud- 
forlige formulering af tesis pa side 159. 

Formuleringen side 104, der ogs& bruges i det danske resumé side 217, 
skal vel forstas pA den made, at de varer, der har komparative fordele i USA, 
er serligt egnede for udvikling gennem research, og research betegnes jo 
i kapitel 5 som en serlig aktiv reaktionstype. Hvis dette er meningen, vil 
jeg hertil gerne sige, at begrebet »reaktion«, som det bruges i modellen i 
kapitel 5, efter min mening leder tanken hen pa en handling eller udvikling, 
der szttes i gang som svar pa en udefra kommende forstyrrelse. Den res- 
earch, der preger USA’s eksportvarer, er imidlertid naeppe som hovedregel 
fremkaldt pa denne made. 

Til belysning heraf vil jeg gerne henvise til forf.s meget interessante 
afsnit om kontormaskiner i kapitel 6. Det fremgar af denne undersegelse, 
at den amerikanske eksport pa dette omrade tenderer mod at glide over pa 
sadanne typer af kontormaskiner, som representerer det sidste nye og mest 
research intensive. Tilsyneladende er det forf.s opfattelse, at det er kon- 
kurrencen udefra, der af de amerikanske producenter besvares med den 
reaktion at drive stadig mere research. Han citerer med tilslutning Taussig, 
der i sin tid har sagt, at amerikanske producenter af verktojsmaskiner 
»forge ahead as rapidly as foreign rivals pressed on behind them« (side 
155, nzstoverste afsnit). 
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Dette kan dog nzppe vere den afgorende sammenheng for kontor- 
maskiners vedkommende, men det ma i denne branche utvivisomt vzere 
den indenlandske konkurrence mellem de store virksomheder, der er den 
afgerende drivkraft for det intensive research arbejde. Det fremgar af op- 
lysningerne i det pagzeldende afsnit, at eksport og import altid har veret 
marginale sterrelser i forhold til det indenlandske forbrug af kontor- 
maskiner pa det amerikanske marked. Det opgives side 149, at produktionen 
pa et tidspunkt, der betegnes som »today«, har veret over 700 mill., medens 
eksporten i 1954 var 91 mill. og importen kun 13 mill. Eksporten kan 
betegnes som stagnerende, men ikke faldende. Importen er af ny dato, men 
er jo forelobig ganske minimal. Der kan vel under disse omstandigheder 
ikke vere tvivl om, at det er den indenlandske omsztning, der er afgorende 
for branchens hele politik. 

Research i kontormaskiner pA det amerikanske marked er altsé ikke en 
reaktion fremkaldt af en fra udlandet kommende forstyrrelse, men ma 
derimod selv betegnes som en forstyrrelse set fra et internationalt syns- 
punkt. Thi denne research forer til fremkomsten af nye maskintyper, 
som rykker hejt op pa de komparative fordeles skala og let vinder indpas 
i udlandet. Det er altsA et udmerket eksempel pA sadanne tekniske frem- 
skridt i landet A, som giver dette land mereksport over for B, og som 
bringer vanskeligheder og sztter en tilpasning i gang i B. 

Og hvordan bliver s4 B’s reaktion pa forstyrrelsen? Pa dette sporgsmaél 
giver forf. efter min mening ikke noget entydigt svar. Ifelge hans tesis 
bliver reaktionen passiv. Det siges ganske klart side 159: »it is assumed 
that the reaction from the outside world to expansion of new and research 
intensive goods is generally rather passive«. Det er netop gennem denne 
passive reaktion i den ovrige verden, man opnar den asymmetri i reaktions- 
maderne, som forklarer dollarknapheden. 

PA den anden side giver forf. andetsteds udtryk for den opfattelse, at 
man mest naturligt imodegar research udefra ved selv at intensivere sit 
research arbejde (side 202), og denne opfattelse bekreftes faktisk af til- 
feldet kontormaskiner. Her fremgaér det af redegorelsen side 153 ff, dels 
at de amerikanske virksomheder selvy ved oprettelse af datterselskaber 
udnytter udlandets lavere omkostninger for de mere arbejdskraevende og 
mindre research intensive maskintyper og er begyndt at eksportere disse 
typer til USA, dels ogsA at de udenlandske virksomheder savel som de 
nevnte amerikanske datterselskaber intensiverer deres research for at 
tage konkurrencen op med de amerikanske hovedselskaber. 

Hvis denne udvikling pa omradet kontormaskiner er nogenlunde typisk 
for USA’s eksport, og det mener forf. tilsyneladende, at den er (side 156 
nederst), sA er det lidt svzert at se, hvordan man samtidig kan opretholde 
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det vigtige led i forf.s hovedtesis, at udlandet netop reagerer passivt over 
for den amerikanske research intensive eksport. Thi research betegnes 
jo med rette af forf. sely som den mest agressive af alle reaktionstyper. 

Jeg anser det altsa for temmelig tvivisomt, om Amerikas intensive 
research virkelig kan forklare, at USA skulle reagere mere aktivt end den 
evrige verden pA en sAdan made, at den asymmetriske tilpasning giver 
USA et konstant overskud ved tilfzeldigt fordelte forstyrrelser. 

Derimod er jeg tilbojelig til at tro, at man kunne tage forf.s underse@gelser 
til indtzegt for en helt anden teori til forklaring af dollarknapheden, en teori, 
som forf. imidlertid selv forkaster. Det siges gentagne gange, at de til 
stadighed optrzdende forstyrrelser i forholdet mellem USA og den ovrige 
verden ikke antages at have nogen bestemt »bias«, der kunne forklare 
et permanent amerikansk overskud. Det er ikke forstyrrelsernes art, men 
tilpasningsprocessens asymmetriske karakter, der skal forklare dollar- 
knapheden. Men szt nu disse forstyrrelser alligevel havde en eksport- 
fremmende bias? Og at den netop var at finde i Amerikas intensive research 
savel pa teknikkens som pa virksomhedsledelsens og salgets omrade? 

Jeg har villet sandsynliggore, at denne research ij hvert fald for kontor- 
maskinernes vedkommende, men sikkert ogsA pA andre vigtige omrader, 
betegner en relativt autonom udvikling i forhold til Amerikas udenrigs- 
handel, at den altsA ikke er en reaktion, men snarere en forstyrrelse i 
forhold til den internationale tilpasningsproces. Tilbage star problemet om 
forf. har ret i, at research virkelig har veret den afgorende drivkraft bag 
zendringerne i de komparative fordeles skala i USA i de senere 4rtier. Dette 
problem er emnet for bogens kapitel 7. 

Et bevis herfor kunne tenkes fort pa to principielt forskellige maéder. 
Den ene ville bestAé i at undersege den rolle, som forskellige former for 
research spiller i det amerikanske samfund sammenlignet med den ovrige 
verden og derudfra drage slutninger vedrerende research intensitetens 
betydning for Amerikas overlegenhed p& en rekke vareomrader. Forf. 
nzvner slet ikke denne mulighed, skont den dog i princippet ikke ville ligge 
si fjernt fra de ikke s& fA analyser, der efterhanden er foretaget af 
produktivitetsforhold o.1. i USA sammenlignet med England eller andre 
lande. 

I stedet benytter forf. en bevisforelse efter den gode gamle recept, at 
»the proof of the pudding is in the eating«. Han gar i gang med det im- 
ponerende arbejde at undersege udviklingen af eksport og import for alle 
varegrupper af betydning i den amerikanske handelsstatistik helt tilbage 
til 1890 for derved at finde ud af, om eksporten i stigende grad er kommet 
til at besta af research intensive varer og importen tilsvarende af traditio- 
nelle produkter. 
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Det er klart, at verdien af sAdanne undersogelser ma vere meget af- 
hengig af den precision, hvormed det grundleggende inddelingskriterium, 
research-intensitet, kan defineres i teori og eftervises i praksis. I denne 
henseende star det temmelig slojt til, hvilket forf. selv erkender, se f. eks. 
side 163, side 190 og side 203. Der er ikke givet nogen egentlig definition 
af begrebet, men det siges pa side 161 i 3. afsnit, at research finder anven- 
delse bade med hensyn til produktionsmetoder, varetyper og salgsarbejde. 
Forf. synes dog ikke at legge megen veegt pa det sidste, idet han bevidst 
eller ubevidst synes at ga ud fra research som et rent teknisk feenomen, 
nar han skelner mellem mere eller mindre research-intensive varer. Det er 
i den henseende ogsa karakteristisk, at materialet i fodnoterne side 162 er 
hentet fra rent tekniske kilder. 

Det nzvnte materiale giver det indtryk, at research navnlig drives i 
kapitalgodeindustrierne, men spiller en mindre rolle for forbrugsgoderne. 
Jeg har grund til at tro, at dette billede zendrer sig noget, hvis man ikke 
begreenser sig til teknisk research, men ogs& tager market research i 
betragtning. Der findes sdledes i Journal of Marketing 1947 en redegorelse 
for en amerikansk undersggelse over udbredelsen af market research i 
knap 5000 firmaer. Det procentvise antal virksomheder, der driver markeds- 
analyse, var 46 % i forbrugsgodeindustrierne, men kun 35 % i kapitalgode- 
brancherne. Overst blandt de enkelte industrigrene star food industry med 
75 %, altsA netop den industri, der star allernederst i forf.s materiale ved- 
rerende teknisk research i fodnoten side 162. Og nzstoverst med 72 % star 
olie- og kulproduktionen, der ogs& befinder sig langt nede i rekken i denne 
fodnote. 

Den pageldende undersggelse gengiver ogsa tal for omkostningerne til 
market research i procent af samlet salgsverdi. Disse tal foreligger dog 
ikke for de enkelte brancher, men kun for henholdsvis forbrugsgoder og 
kapitalgoder under eet og for et mere begrzenset antal virksomheder end det 
lige neevnte. Forbrugsgoderne ligger med den hejeste omkostning, men 
forskellen er meget lille og tallene som helhed kun sma, henholdsvis 0.29 
og 0.28 %. 

Uden at overvurdere betydningen af dette materiale kan man vel nok 
mene, at det bestyrker en mistanke om, at intensiteten ikke pa forhand 
kan antages at fordele sig ens mellem brancherne, nar det geelder henholds- 
vis teknisk research og markedsanalyse. 

Men selvom man akcepterer forf.s teknisk betonede opfattelse af begrebet 
research-intensitet, er resultaterne af hans analyse alligevel ganske usikre. 
Jeg skal ikke g& nermere ind pA forste del af den statistiske undersogelse. 
Den bygger pA de 11 grupper i den officielle amerikanske handelsstatistik 
og bringer meget interessant materiale for dagen. Det kan imidlertid ikke 
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siges, at den forer til klare og overbevisende resultater, hvilket dog nzppe 
heller kan ventes, nar man er henvist til en statistisk inddeling, som er 
tilrettelagt efter helt andre hensyn. 

Sterre betydning m&a man derfor tilleegge forf.s forseg pa at bevise sin 
tesis ved en ny gruppering af det statistiske materiale. Dette forer tilsyne- 
ladende til forholdsvis klare resultater. Saledes viser figuren side 188, at 
USA’s import fra slutningen af 1920’erne til 1953—1954 er gaet direkte 
tilbage p& sadanne vareomrader, hvor den amerikanske produktion er 
research-intensiv. Derimod er der en betydelig stigning i importen pA alle 
andre vareomrader. 

Denne figur er baseret pa opdelingen i tabel 7—13 side 186f. I denne 
tabel viser gruppe II mere end 10-dobling af importen siden 1910—1914, 
medens gruppe III knap nok viser fordobling. Det er unegtelig en meget 
veesentlig forskel. Alligevel er denne forskel szerdeles afheengig af en vare- 
gruppering, som nodvendigvis ma vere temmelig vilkarlig. Tanker man sig 
f.eks., at de 2 varegrupper »wood and paper« samt »petroleum and pro- 
ducts« flyttes fra II til III, endres billedet s4 steerkt, at forskellen mellem 
de 2 hovedgrupper praktisk taget forsvinder. Indextallet for 1953—54 synker 
fra gruppe II fra 1029 til 600, medens det stiger for gruppe III fra 185 
til 540. 

Jeg vil ikke pasta, at de 2 nzvnte varegrupper bor flyttes, men det ville 
formentlig ikke vere aldeles uforsvarligt at gore det. Om papirindustrien 
gelder, at den indenlandske papirproduktion i USA utvivlsomt er veesentlig 
mere research-intensiv end importen, der vesentligt bestar af avispapir. 
Og om olieindustrien siger forf. selv side 190, nastoverste afsnit, at nogle 
olieprodukter godt kunne betegnes som research-intensive. 

Hertil kommer yderligere, at grupperne II og III ikke omfatter alle varer, 
hvor der foreligger konkurrence mellem import og hjemmeproduktion, men 
kun sdkaldte standardvarer. Andre varer er placeret under gruppe IV. Det 
er imidlertid lidt svert at se, hvad forf. egentlig forstar ved standardvarer. 
Er f. eks. kod og mejeriprodukter under gruppe IV i mindre grad standard- 
varer end kornprodukter eller tobaksvarer under gruppe II? Det afgorende 
ma vel vere, om importen mgder konkurrence fra amerikanske varer, der 
har henholdsvis lille eller stor research-intensitet. Prover man pa at fordele 
varerne under gruppe IV pA grupperne II og III efter dette kriterium, sa 
mA i hvert fald maskiner og kemiske produkter placeres under III, medens 
de fleste andre grupper kun skal ga ind under II. Dette vil imidlertid f4 det 
resultat, at forskellen mellem II og III i retning af importstigning udviskes 
aldeles. 

Ser man pa eksportsiden, viser figuren side 191 en endnu klarere forskel 
end den tilsvarende figur for importen. Den voldsomme stigning for re- 
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search-intensive varer dekker imidlertid i realiteten kun over to store 
varegrupper, nemlig maskiner og kemiske produkter. Alene maskiner for- 
klarer neesten 40% af den totale stigning i Amerika’s eksport siden 1910 
—1914. 

Det undrer mig lidt, at forf. i sin statistik ojensynligt ikke har inter- 
esseret sig ret meget for sporgsmalet om priser eller meengder. Ganske vist 
er der en del bemeerkninger og tal vedrorende dette for enkelte varers 
vedkommende, men der er ikke gjort noget forseg pa at gennemfore en 
beregning af eksportens og importens udvikling i faste priser. En sadan 
beregning kunne maske ikke vere gennemfort ret langt tilbage i tiden for 
de forskellige varegrupper, men et vist materiale findes dog bl.a. i den 
undersggelse af Kindleberger, som forf. henviser til side 79. Det siges her, 
at traditionelle eksportvarer fra USA er steget mere i pris end nye pro- 
dukter forsAvidt angar eksporten til Europa. Man sperger sig selv, om ikke 
forf. kunne have anfogrt resultatet af Kindlebergers undersggelser til stotte 
for sin thesis: Ikke blot er de research-intensive varers eksportverdi steget 
forholdsvis steerkt, men for mzengdernes vedkommende har forskydningen 
sandsynligvis veret endnu mere udpreget sammenlignet med de tradi- 
tionelle eksportvarer, fordi de sidstnzevnte er steget mest i pris. 

Men maske er Kindlebergers tal ikke typiske for hele den amerikanske 
eksport? Pa forhand er det vel ikke sA indlysende, at research-intensive 
varer Skulle vere szrligt billige. Betingelsen for, at de kan blive det, ma 
formentlig vere, at de slar steerkt nok igennem til at opna virkelige stor- 
driftsfordele i produktionen. Det havde imidlertid veret onskeligt, om hele 
dette problem havde veret omtalt nermere. 

Efter at forf. har udfoldet megen energi og en hel del fantasi pa at 
bevise, at USA har sine komparative fordele pa de research-intensive varers 
omrade, virker det som noget af et antiklimax, at han selv i slutningen af 
kapitel 7 rejser det sporgsmal, om det alligevel slet ikke er research-inten- 
siteten, det kommer an pa, men maske snarere kapitalintensitet. Jeg skal 
ikke fordybe mig i dette problem. Forholdet er jo, at det ikke er noget 
helt nyt og epokegorende synspunkt, forf. har fundet. Det nye er den vegt, 
han tillegger det. Sporgsmalet om betydningen af research har veret be- 
rert af mange andre okonomer i forbindelse med dollarknapheden, men 
altid kun som led i en storre sammenheng, hvori ogsA er indgdet andre 
faktorer som kapitalintensitet, masseproduktionsmetoder, betydningen af 
det store hjemmemarked, demonstrationseffekten og flere andre. 

Verdien af den foreliggende afhandling ligger ikke i, at det skulle vere 
lykkedes forf. at fore bevis for research-intensiteten som den eneste af- 
gorende faktor for den asymmetriske tilpasningsproces, hvilket han heller 
ikke selv pastar. Tveertimod siges det i kapitel 8, at »It should not be 
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denied that depletion of natural resources and different income elasticities 
are powerful forces in shaping the character of US foreign trade« (side 199). 

Selvy om man altsA ikke foler sig overbevist om forfatterens thesis, hvis 
den skal betragtes som den fulde og absolutte sandhed om emnet, kan 
man udmerket anerkende den verdi, der ligger i, at bogen kaster lys over 
adskillige vigtige problemer bade teoretisk og empirisk og antyder veje, 
der kan fore til frugtbare arbejdsfelter for den fremtidige forskning. Nar 
malet formuleret med en sAdan passende grad af beskedenhed, jfr. side 
203, afsnit 6, synes jeg, man kan sige, at forf. har opfyldt de krav, man 
med rimelighed kan stille til resultaterne af hans analyse. 

Ved siden af kapitlerne 5—8, hvis hovedtankegang jeg nu udforligt har 
beskeftiget mig med, mA kapitel 4 siges at vere bogens vigtigste og mest 
verdifulde afsnit. Om det vil jeg gerne sige, at jeg ikke har realitetsind- 
vendinger af betydning vedrorende den systematisering af teorierne om 
dollarknapheden, som forf. her foretager. Jeg har lest den med interesse 
og synes, at den virker serdeles klargorende og overskuelig. Forf. har 
gennemplejet hele den amerikanske og engelske litteratur om emnet for- 
uden en del andre fremstillinger, og han har endog pa forhand veret orien- 
teret om beger, der forst er udkommet efter manuskriptets afslutning. 
Mere kan man ikke forlange. 

Derimod er der grund til at beklage, at forf. ikke kan sige sig helt fri 
for en vis slagside i sin behandling og vurdering af de forskellige forfattere, 
hvis arbejder han tager op til dreftelse. Der er enkelte gkonomer, som i 
reglen far et anerkendende adjektiv med pa vejen, nar de citeres. Der er 
omvendt andre, der mA finde sig i at blive ledsaget af mindre rosende 
bemezrkninger, nar de nzevnes. 

Det skal sjzeldent fejle, at f.eks. Haberler eller Nurkse citeres med til- 
fojelser som very clear, delightfully explicit el.lign., og sadanne kapaciteter 
nejes ikke med neutralt at fremfore et synspunkt, nej, de »laner deres 
autoritet til dette synspunkt« (p. 76). Omvendt fejler det nzsten ligesa 
sjeldent, at citater fra f.eks. Balogh eller Kindleberger betegnes som 
»curious<«, »deplorably vague« eller i det mindre »rather vague«. Side 77 
gar det sA vidt, at en model (af Hicks vedrorende det tekniske fremskridts 
indflydelse pA henholdsvis eksport og import) forst afvises af praeses som 
verende urealistisk, hvorpa det oplyses, at modellen »curiously enough« 
forkastes af bade Balogh og Kindleberger — med nojagtig samme begrun- 
delse, nemlig, at den er urealistisk. Havde de to herrer i stedet taget mo- 
dellen til deres hjerte, kan man vere helt sikker pa, at der ogsA var kommet 
en syrlig kommentar til det. 

Jeg foler ikke nogen stzrk trang til at optrede som advokat for Balogh. 
Derimod synes jeg nok, at behandlingen af Kindleberger, som er den hyp- 
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pigst citerede forfatter i bogen, er en smule unfair. Det viser sig ogsa i 
valget af citater og i den made, disse citater beskeres pé. Der kan plukkes 
en hel buket af eksempler herpé, men jeg skal nejes med at drage nogle 
fa af dem frem til beskuelse: 

Side 52, 2. afsnit er der to losrevne og lidet sigende citater, som tilsyne- 
ladende kun anfgres for at give preses lejlighed til at bemzrke, at Kindle- 
berger er »very unclear« og »difficult to understand«. Jeg finder ikke, at 
en gennemlesning af den sammenheng, hvorfra de er hentet, berettiger til 
denne dom. (Det ene af citaterne er iovrigt forkert, dog ikke pA en sadan 
made, at meningen endres. Der star »the economists who produce answers 
to practical problems« medens Kindleberger skriver »the Economics which 
produces...«). 

Side 40, 2. afsnit citeres Kindleberger for nogle udtalelser i et appendix 
vedrerende de politiske forudsztninger for analysen. »The whole treatment 
in this appendix is rather vague«, siger preeses, men glemmer at tilfoje, at 
Kindleberger selv bruger udtrykket: »The treatment is suggestive only«. 

Side 83 nederst betegnes et par analogier fra fysiologien, som Kindle- 
berger anfgrer, af praeses som »appealing but dangerous«. Det oplyses ikke, 
at Kindleberger selv i umiddelbar tilknytning til de citerede sxtninger siger: 
»There are however important differences as well« og »the analogy breaks 
down at several critical junctures« (Kindleberger: The Dollar Shortage, 
p. 137). 

Endelig et eksempel fra side 84. Her er det til en afveksling Samuelson, 
der far grerne i maskinen. Han citeres for en udtalelse, som przeses finder 
»surprising«, og sendes ud til hejre med felgende salut: »You may very 
well wonder whether it is only to be understood as a joke«. Der bruges 
endda den raffinerede teknik, at der ikke szttes anforselstegn omkring 
udtalelsen, men preses afslorer forst den rystende kendsgerning, at det 
virkelig er et citat, med de efterfelgende ord: »That is all and the words 
are exactly Samuelson’s«. 

Det turde vere en temmelig dristig pAstand, at »that is all«, hvis man 
derved vil give leserne det indtryk, at Samuelson ikke har haft stort andet 
at sige om dollarknaphedens 4rsager. I den pagzeldende arikel siger han 
fornuftige ting om USA som »pace setter in technological progress... and 

. in setting fashions of standard of life«, ting, som prases med storre 
ret kunne have citeret pa tidligere steder i kapitel 4. Iovrigt handler ar- 
tiklen ikke specielt om dollarknaphed, men om tilpasning af betalings- 
balancen ved kursendringer. De bemzrkninger, den indeholder om dollar- 
knapheden er nzrmest at betragte som en digression fra hovedemnet og 
betegnes af Samuelson selv som »suggestive rather than exhaustive«. 

Jeg skal ikke hente flere tidsler ud af buketten, men vil nejes med en 
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stille bon om, at kommende kritikere af preeses’ afhandling ikke vil bruge 
den fremgangsmade at citere hans konklusioner uden at tage hans egne 
forbehold med. For det kunne der sandelig komme artige ting ud af. 


Dermed er jeg naet til mine afsluttende bemzrkninger. Den forste af 
disse skal vere, at det virkelig har veret mig en glede at arbejde med 
denne bog. Det skyldes, at forf. har valgt at behandle et interessant og 
betydningsfuldt emne, som man altid gerne vil lere mere om, og at han 
har forstéet at behandle det i en inspirerende form, som i hgj grad setter 
tankerne i sving hos leseren. 

Jeg vil gerne tilfoje, at arbejdet har veret mig en serlig glede ogsa af 
en anden grund. Handelshgjskolen er igennem 4rene kommet i en meget 
stor taknemmelighedsgeld til Kobenhavns Universitet og ikke mindst til 
professorerne inden for det rets- og statsvidenskabelige fakultet, hvis bi- 
stand vi har mattet trekke pa ved mangfoldige lejligheder. Jeg er derfor 
taknemmelig over, at man har givet mig mulighed for at afdrage en ganske 
lille smule pa denne geld. 

Jeg sagde til indledning, at boger jo har deres skebne, og jeg gjorde 
nogle bemzrkninger om denne afhandlings historie op til dagen idag. Ma 
jeg slutte med et par ord om dens fremtid, vel vidende, at forf. kun har 
foragt til overs for folk, der indlader sig pa at profetere om fremtiden. Jeg 
tror nu ikke, jeg lober nogen risiko ved at sige, at der vil blive stor efter- 
spergsel efter denne velskrevne fremstilling af et sA aktuelt og interna- 
tionalt praeget emne som dollarknapheden. Ikke mindst i USA ma det for- 
ventes, at bogen vil mode betydelig interesse i fagfellers kreds. 

Der skulle derfor vere de bedste chancer for, at forf. opnar at yde bidrag 
ikke blot til den teoretiske diskussion om dollarknapheden, men som pro- 
ducent af en eksportvare ogsaé til den praktiske afhjelpning af denne 
knaphed for Danmarks vedkommende. Han opfylder saledes pA den smuk- 
keste made sine naturlige forpligtelser over for begge sine arbejdsgivere, 
Kobenhavns Universitet og Danmarks Nationalbank. 

Tiden ma vise, om forf. ogsA fremtidigt kommer til at tjene to herrer. 
Hvordan dette end vil forme sig, vil jeg gerne udtale det hab, at denne 
afhandling vil blive efterfulgt af et fortsat videnskabeligt arbejde. 
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II 


Af CARL IVERSEN * 


orf. skriver med rette allerede pA bogens ferste side, at det er »an old 
F tradition in economics that discussions of the most burning issues of the 
day often throw up new aspects of and even important additions to our 
arsenal of economic models«, og at hans interesse for det specielle dollar- 
knaphedsproblem ikke bare bunder i onsket om at na til en bedre forstaelse 
af det maske i dag vigtigste internationale skonomiske problem, men ogsaé 
i habet om, at arbejdet med dette emne vil »serve as an extension of the 
theory of international trade«. Dette hab er — sA vidt jeg kan se — gaet i 
opfyldelse. Det er lykkedes forf. ikke blot at bidrage til en bedre forstaelse 
af dollarknaphedens Arsager, men ogsA derigennem at udvide eller uddybe 
udenrigshandelens teori i almindelighed gennem analysen af samspillet mel- 
lem de ligeveegtsfremmende og ligeveegtsheemmende krefter i den interna- 
tionale tilpasningsmekanisme. 

Derfor tror jeg ogs4 ligesom den forste opponent, at man ter spa, at denne 
afhandling ikke vil gA til bunds i den syndflod af beger og artikler, der er 
skrevet om dette emne. Forf. slar ganske vist ikke pA tromme for sine 
resultater. Han preesenterer ikke sin model som »something quite new and 
widely different from traditional models« (s. 101). Han vil vere tilfreds — 
siger han s. 203 — hvis det, efter at nzesten alle opteenkelige argumenter har 
veret fort frem i debatten om dollarknapheden, er lykkedes at udvzelge »the 
valid ones and adding a few ourselves«. Denne beskedne indstilling har 
mindet mig om en oplevelse, jeg havde, da jeg for mange 4r siden studerede 
ved Harvard University. Her herte jeg i en forelesning en professor i sta- 
tistik tale om noget, han kaldte »the Westergaard formula«. Jeg spekulerede 
over, hvad det mon kunne vere, for den havde vi aldrig hort om herhjemme. 
Men det viste sig hurtigt at veere den metode, hvorom min gamle lerer i sin 
bog skrev, at den tillod os »at grave et spadestik dybere«. Det gik ikke i 
studietiden op for os, at det var nu hans made at annoncere et originalt 
videnskabeligt bidrag pa. PA samme made mener jeg, forf. har lov at sige, 
at han med denne bog har gravet et spadestik dybere. 

Dermed skal naturligvis ikke vere sagt, at denne bog er det sidste ord i 
denne sag. Selv om den af forf. opstillede model utvivlsomt har uddybet 
vor forstaelse af dollarknapheden, ligger modellens storste veerdi mAaske i, 
at den — som forf. ogsa selv siger pa s. 203 — peger pa »some fields where 
further analysis is necessary«. 

Jeg teenker herved ikke mindst pa forf.’s efterlysning af mere empirisk 
materiale. Sely har han gjort en pionerindsats i denne retning, og det er 
efter min mening — ved siden af udbygningen af selve modellen — den anden 
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fortjeneste, han har indlagt sig med dette arbejde. Det forekommer mig 
nemlig, at forf. har helt ret i, at vi pA dette omrade lider under en beklagelig 
»shortage of facts rather than a shortage of theories« (s. 12). Det er kun 
ved at konfrontere de forskellige forklaringsforsog med kendsgerningerne - 
sidan som han netop i ikke ringe udstrekning har forsegt — at vi kan danne 
os en mening om, hvor stor berekraft de har. 

Men efter mit skon vil bogen ikke blot kunne inspirere til yderligere forsk- 
ning pa dette omrade. Jeg tror ogs4, den vil fA sin plads i undervisningen 
og i lerebegernes litteraturfortegnelser en rum tid fremover. Det beror ikke 
mindst pA det, der for mig at se er den tredie fortjeneste ved dette arbejde, 
nemlig den klare og velafvejede fremstilling og kritik af de tidligere forsog 
pa at forklare dollarknapheden. 

Pa alle de tre nevnte omrader har forf. lagt sA umiskendelige videnska- 
belige evner for dagen, at afhandlingens bedommere ikke et ojeblik har 
veret i tviv] om, at den i fuldt m4l fortjente at belonnes med den stats- 
videnskabelige doktorgrad. Jeg vil iser fremhzve den modenhed, arbejdet 
efter mit skon berer vidnesbyrd om. Jeg tenker hermed ikke alene pa, at 
forf. har dokumenteret, at han bade behersker den specielle litteratur om 
dollarproblemet og er vel bevandret i udenrigseokonomiens teori i alminde- 
lighed. Det, jeg sigter til, er nok sA meget det sunde omdgomme og den skarpe 
kritiske sans, som preger behandlingen af bade talmateriale og teorier — 
hans egen model ikke undtaget. Ikke mindst denne selvkritik synes jeg 
fortjener ros. Gang pA gang advares leseren, hvor forf. selv foler, at han i 
sine konklusioner er ude pa forholdsvis tynd is, og der skelnes udtrykkeligt 
mellem de elementer i modellen, som forf. foler »have been verified and the 
elements which have to be taken as plausible« (s. 200). 

Det er disse egenskaber, der som helhed taget gor bogen behagelig og let 
at lese. Man meerker, at forf. virkelig har gennemarbejdet og behersker det 
stof, han behandler. Som jeg skal komme tilbage til om et ojeblik snubler 
han maske en smule i starten, men det rettes op i de folgende kapitler. 


I erkendelse af arbejdsdelingens fordele ikke blot pA selve udenrigshan- 
delens omrade, men ogs& ved behandlingen af en disputats om dette emne, 
skal jeg ikke gA nermere ind p4 forf.’s egen model, der allerede ovenfor 
er underkastet en indgdende vurdering, hvortil jeg i alt veesentligt kan slutte 
mig. Jeg skal derfor fortrinsvis holde mig til bogens forste kapitler og forst 
og fremmest pege pA 2-3 efter mit skon ikke uvesentlige undladelsessynder. 
For til selve det, der star i disse kapitler, har jeg hverken serlig mange 
eller serlig tungt vejende indvendinger. Hvis derfor noget af det, der siges 
herom, kan synes at vere petitesser, mA det opfattes som en kompliment 
til forf. 

Jeg antydede for, at jeg ikke var sA glad for selve optakten til bogen. Det 
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gelder navnlig kap. 2, der behandler definition af begrebet dollarknaphed. 
Det fremgar iovrigt af flere bemerkninger, at forf. heller ikke selv synes 
at vere rigtig tilfreds med dette kapitel. Han ender i alt fald — s. 21 —- i 
nzesten med et suk at udbryde: »This is really a sad affair«. For »when 
pressing for a clear definition the concept disappears«. Det er jeg ikke helt 
uenig i, men det skal jeg vende tilbage til. I alt fald ma vi sikkert give afkald 
pA en definition, som tillader en nojagtig statistisk mAling eller kvantitativ 
estimering af dollarknaphedens faktiske storrelse. Vi m4 vist give os tilfreds 
med, hvad forf. kalder »a broad and loose definition«. 

Men sa »broad and loose«, at leseren selv mA stykke den sammen fra 
forskellige passager og tildels finde frem til den ved modsztningsslutninger 
ud fra, hvad der siges om begrebet ligeveegt, behovede den vel ikke at vere? 
N&r den er blevet det, heenger det nok sammen med, at udviklingen af forf.’s 
egen definition og kritiken af andres forseg pa at definere dollarknapheden 
er blevet veevet ind i hinanden. Han kunne have sparet leseren for en del 
besveer ved til sidst at sammenfatte de momenter, han selv vil legge vegt 
pA i en samlet definition udtrykt i en enkelt eller et par setninger. De tillob, 
der er i den retning f.eks. i 3. sidste stk. pA s. 19, lader imidlertid laseren 
i tvivl om, hvorvidt det er forf.’s egen eller andres definition, der tales om. 
Men selv om man saledes savner en sAdan endelig definition, far forf. under- 
vejs sagt adskillige udmzerkede ting. 

Forf. begynder meget rigtigt med at fastsl4 den banale sandhed, at nar 
man bruger ordet knaphed i denne forbindelse, mA det betyde noget andet, 
end nar man taler om knapheden som selve skonomiens grundbegreb. Dollar- 
knaphed er ikke bare det, at de fleste mennesker — indbyggerne i U.S.A. ikke 
undtaget — gerne ville have nogle flere dollars. Det, at der er dollarknaphed, 
ma udtrykke noget andet og mere end selve dette, at dollars ikke er et frit 
gode som den luft, vi indander. 

Det er ogsA — siger forf. derefter — en knaphed af en anden art end den, 
der kan opsta pa juletrzer om eftermiddagen d. 24. december eller pA penge- 
markedet i en krisesituation, hvor det kan vere nesten ugorligt at opdrive 
et lan; om denne sidste situation brugte man i eldre tysk litteratur det 
rammende udtryk: »Geldklemmec. Det er altsa ikke en akut »dollarklem- 
me«, der er tale om. 

Men hvad er da dollarknaphed? Ja, hvis man i kap. 2 leder efter szt- 
ninger, der er formet som noget i retning af en definition, siges det — bade 
s. 18 og tydeligere endnu s. 20 — at dollarknaphed kun er et andet udtryk 
for uligeveegt pA U.S.A.’s betalingsbalance. Hvis man ville veere meget pedan- 
tisk, kan det vel dog kun vere udtryk for overskud pa U.S.A.’s betalings- 
balance. 

Selv det mener forf. imidlertid heller ikke. For han fremhzever netop - 
og det synes jeg er bade rigtigt og veerdifuldt — at det ikke er selve dette, 
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at der mAske fra tid til anden kommer perioder med overskud pa U.S.A.’s 
betalingsbalance, som berettiger til at tale om dollarknaphed. Andre for- 
fattere har ganske vist opereret med »cyclicat dollar shortage«, men forf. 
siger med fuld ret, at skal der vere mening i at indfore dette szrlige begreb 
i skonomien, ma det vere, fordi der synes at vere et kronisk eller dog stadig 
tilbagevendende overskud pa den amerikanske betalingsbalance — et over- 
skud, som det ma forekomme naturligt at efterspore en fzlles arsag — eller 
eventuelt flere feelles Arsager — til. Det er m.a.o. den kroniske dollarknaphed, 
der krzever en serlig definition og en speciel forklaring. 

Nu ved vi jo imidlertid fra vor nationalokonomiske bernelerdom, at den 
samlede betalingsbalance, sidan som den sedvanligvis defineres i lerebo- 
gerne og opgores i statistiken, nodvendigvis altid mA vere i ligeveegt uanset 
leengden af den periode, man opererer med. Skal man kunne tale om ulige- 
veegt — overskud eller underskud — pa betalingsbalancen, mA det vere, fordi 
man opererer ikke med hele betalingsbalancen, men med et eller andet 
udsnit af den, hvis overskud eller underskud sa mA opvejes af et tilsvarende 
underskud, resp. overskud pa de poster, man har udeladt. Her har man som 
bekendt skelnet dels mellem lobende poster og kapitalposter, dels mellem 
sakaldte autonome poster og udligningsposter — »balancing items« som La- 
rey og mange senere forfattere har kaldt dem. Spoergsmalet er nu, hvilken 
af disse inddelinger, der er relevant i denne sammenheng. 

Formelt er det Abenbart den sidste sondring mellem autonome og udlig- 
nende poster, forf. benytter. Om han ogs& gor det reelt, er maske lidt mere 
tvivisomt; det kommer an pa, hvordan begrebet »autonome poster« defi- 
neres, men det skal jeg vende tilbage til. 


Forinden vil jeg indskyde, at forf. maske lidt steerkere kunne have frem- 
hzevet, at vanskeligheden ved at inddele betalingsbalancens poster i auto- 
nome og udlignende beror pa, at man her skal se pa de funktioner, de en- 
kelte transaktioner har i forhold til betalingsbalancen: om de foretages for 
deres egen skyld, s& at sige, eller for at udligne en uligevegt mellem de ov- 
rige poster. Derved tvinges man ind pA at bedomme de motiver, der ligger 
bag de forskellige transaktioner, mens inddelingen mellem lobende poster 
og kapitalposter vedrerer selve transaktionernes art, som i hvert fald prin- 
cipielt skulle vere objektivt konstaterbar, sely om der ved de statistiske 
opgorelser i praksis vil vere vanskelige grensetilfeelde. Det siger sig selv, 
at det for statistikeren er ulige vanskeligere at granske hjerter og nyrer 
for at efterspore motiver end at fastsl4 selve transaktionernes art. Man kan 
naturligvis — som Larey og mange andre — udskille et par enkelte arter af 
transaktioner — som regel guldsendinger og korte kapitalbeveegelser — og for- 
udszette, at de i deres helhed er udlignende. Forsoger man som International 
Monetary Fund at n&4 en mere detailleret og realistisk definition, vil man, 
som fondens eksempel viser, let knaekke halsen pa det. 
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I denne sammenheng synes jeg iovrigt godt, forf. kunne have nzvnt pro- 
fessor Nyboe Andersens udmerkede artikel om dette emne i Jorgen Peder- 
sen festskriftet. Hertil vil han maske svare, at han har fulgt det princip 
kun at citere verker tilgaeengelige pA hovedsprogene. Men si mA jeg minde 
om, at forf. dog har gjort en enkelt undtagelse, og det er samzend hans egen 
artikel i Nationalokonomisk Tidsskrift 1956, der optreeder i litteraturfor- 
tegnelsen med bade den danske titel og engelsk overszttelse heraf. Det synes 
jeg kun er udmeerket. Men det har undret mig, om der virkelig ikke efter 
forf.’s mening skulle veere et eneste andet arbejde pa noget af de nordiske 
sprog, som der kunne vere anledning til at gore udenlandske lesere opmerk- 
som pa. Det synes jeg nemlig ikke, man skal forsomme, ndr man skriver pa 
et verdenssprog; sA megen reklame ma vi have lov at gore for nordisk 
nationalokonomi. 

Nar vi derefter gir over til neste etape i forf.’s udvikling af begrebet 
dollarknaphed, forekommer det mig, at han ogs& lidt sterkere kunne have 
understreget, hvorfor han — i lighed med Machlup, Meade og andre — vil 
sondre mellem en ex ante og en ex post betalingsbalance. Nar han vil operere 
med ex ante begrebet, beror det jo netop pa, at den statistiske opgorelse af 
betalingsbalancen ex post i virkeligheden ikke kan sige os noget om, hvor 
stor dollarknapheden egentlig er. Denne ex post betalingsbalance viser — som 
Machlup treeffende siger — »nothing but itself«. Hvordan man end definerer 
begrebet »balancing items«, »compensatory financing« eller hvad man kan 
finde pa at kalde det, kan denne post pa den statistiske betalingsbalance ex 
post jo kun fortzlle os, hvor stort et »gab« det er lykkedes at daekke. Hvis 
man tillige vil bruge denne sterrelse som mAalestok for det »gab«, der faktisk 
var ex ante, gor man sig skyldig i en cirkelslutning. 

Det fremhzves ganske vist meget rigtigt — s. 19 overst — at den nodvendige 
ex post ligeveegt kan vere tilvejebragt pA mange mAader, og det nzvnes pa 
den folgende side, at man ogs& kan tale om en »concealed dollar shortage«. 
Men jeg synes alligevel, at der — navnlig maske i forbindelse med tallene i 
neste kapitel — havde veeret grund til mere direkte at fremhzeve denne fun- 
damentale svaghed ved al betalingsbalancestatistik. 

Dermed er vi altsA n&et til, at det afgorende for, om man kan tale om 
dollarknaphed, mA vere, om der ex ante er et vedholdende eller stadigt til- 
bagevendende overskud pa de autonome poster. Men sa kommer det jo — 
som forf. ogsA udtrykkeligt fremhzver — an pa, hvordan man definerer 
begrebet autonome poster. 

Hvad det punkt angar siges det s. 21 overst, at det er let nok at anfore eks- 
empler pA bade udlignende og autonome kapitalbeveegelser, men langt svzerere 
at give en generel definition heraf. Her synes forf. dog altsaé at anerkende, at 
der findes autonome kapitalbeveegelser. Men nederst pA samme side star 
der, at hvis det havde veret muligt at rejse lange lan i USA, ville man neppe 
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have diskuteret dollarknaphedsproblemet. Men det ville altsa Abenbart 
have eksisteret alligevel, idet forf. siger, at sadanne lan »being really equili- 
brating« blot ville have »concealed the dollar shortage at least for a time«. 
Det tyder jo nzermest pa, at han betragter alle kapitaloverforsler som ud- 
lignende og altsA i realiteten vender tilbage til sondringen mellem lobende 
poster og kapitalposter som den afgerende. Og det samme indtryk far man 
i kap. 3, hvor det — pa s. 35 — udtrykkeligt siges, at svaret pa om der har 
eksisteret en kronisk dollarknaphed afhzenger af, om der kan pavises feelles 
arsager til »surplus on the current items«. PA den anden side giver forf. - 
pa side 23 — tilslutning til Robertsons definition af dollarknapheden, hvori 
USA’s lan og direkte investeringer i udlandet »under the play of ordinary 
economic motives« betragtes som en autonom post. Pa side 43 taler forf. 
om tyverne »when autonomous long term capital movements matched or 
created the surplus«, men det synes kun at vere referat af, hvordan det han 
kalder den ortodokse retning sA pa situationen. Men for egen regning skriver 
han dog ogs4 (s. 212) om »stop-gap measures« — altsAé udligningsposter 
»in the form of aid and special capital movements«, hvilket synes at im- 
plicere, at der tillige kan tenkes andre kapitalbevegelser, som ikke er 
»special«, men autonome. 

Alt i alt er der vistnok flest udtalelser, der tyder pa, at forf. anerkender 
eksistensen af autonome kapitalbeveegelser. Men nar man sa til sidst vender 
sig mod det danske resume for at fa en sammenfatning af hans syn, star 
der om dette vigtige sporgsmAl kun — s. 214 overst — at Nurkses og Meades 
definitioner (som jo regner med autonome kapitalbevegelser) er de mest 
anvendte, men vi far ikke at vide, om forf. giver dem sin tilslutning. 

Der er imidlertid endnu et led i forf.s definition, vi mA betragte. Han siger 
— ligesom Nurkse, Machlup og Meade — at ligeveegten ex ante ikke mA vere 
tilvejebragt ved at man har skabt arbejdsloshed og/eller indfort told eller 
kvantitative restriktioner for at opna denne ligeveegt. 


Jeg kan ikke rigtig forsta, at forf. kalder denne betingelse »relatively 
simple« (s. 20). For det fremhzeves jo dog i denne forbindelse — og det synes 
jeg er meget verdifuldt — at der her er den fundamentale vanskelighed: at 
nar man har »concealed dollar shortage«, fordi man har tilvejebragt balancen 
enten ved at skabe arbejdsloshed eller ved at anvende restriktioner, sA ma 
man sperge, hvordan man skal fa afgjort, om det ikke ville have veret muligt 
at genoprette ligeveegten ved »acceptable« midler. For hvis det kunne lade sig 
gore, har de okonomer jo ret, som pastar, at dollarknapheden ikke er et 
serligt fenomen, der krever en speciel forklaring. SA er der blot tale om 
en forstyrrelse af betalingsbalancens ligeveegt, som det, forf. kalder den 
traditionelle ortodokse teori, er fuldt tilstreekkelig til at forklare. Det er dette 
— hedder det nederst s. 20 — som ger det »almost impossible to say in a given 
situation whether a concealed dollar shortage really exists«. Her kunne forf. 
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sameend godt veere gaet et skridt videre og have sagt, at dette ikke blot gor 
det vanskeligt at sige, om der faktisk eksisterer skjult dollarknaphed i en 
given situation, men ogsa rent begrebsmessigt gor det svzert at operere med 
fenomenet »concealed dollar shortage«. Jeg ved ikke, om det mAaske er dette, 
der som alt nzevnt senere far forf. til at sige, at begrebet dollarknaphed 
tenderer mod at forsvinde, nar man prover at give en skarp definition af det, 
men »relatively simple« synes jeg i hvert fald ikke, man kan kalde denne 
betingelse om, at man ikke ma anvende visse »uacceptable« midler. 

I denne forbindelse mA endelig ogsA fremdrages en udtalelse s. 41. Her 
skriver forf, at denne betingelse — at man ikke ma genoprette betalings- 
balancens ligeveegt ved at skabe arbejdsloshed eller indfore kvantitative 
restriktioner — baseres »in some way on value judgements«. Men det tilfojes 
umiddelbart efter, at »this is not necessarily so«. Hvad mener forf. sa 
egentlig? 

Jeg har forstdet det sAdan, at forf. mener at have garderet sig ved tilfojel- 
sen om, at han ikke —som visse andre forfattere — forudsetter, at en situation, 
hvor man afstar fra at skabe arbejdsloshed eller bruge kvantitative restrik- 
tioner, pA nogen made er optimal, men at »theoretically it is necessary to 
exclude certain measures« (s. 20); for hvis man ikke gor det — hedder det 
henne pA s. 42 — er der ingen grund til at diskutere dollarknaphedens pro- 
blem. Det er rigtigt, at hvis man godtager ethvert middel til opretholdelse 
af ligeveegt pA betalingsbalancen, kan man ikke tale om en skjult dollar- 
knaphed. Men alle de tendenser til kronisk uligevegt p& USA’s betalings- 
balance, som diskuteres i de folgende kapitler, ville vel stadig kunne gore 
sig geldende og netop nedvendiggore anvendelse af serlige foranstaltninger, 
som mAske tid efter anden matte skzrpes. Sely om man maske matte holde 
op at tale om dollarknaphed, ville der vel stadig vere et dollarproblem, som 
fortjente at blive diskuteret og finde sin forklaring inden for den okonomiske 
teori. 

Jeg skal nu forlade forf.s egen definition af begrebet dollarknaphed og 
ga over til at gore et par bemerkninger om hans omtale af begrebets tidligere 
behandling i litteraturen. 

Her forekommer det mig ligesom den forste opponent, at forf. er lidt hard 
ved Kindleberger. Jeg synes heller ikke serlig godt om hans forste definition 
fra 1943, som citeres s. 17, og hvorefter dollarknapheden i sidste instans 
beror pA, at den ovrige verden »feels the need of American products in greater 
value amounts than the United States requires foreign commodities«. Men 
i stedet for den nedladende kommentar, at enhver skonom, der har lest 
Cassel eller Marshall, jo dog ved, at det, at den ovrige verden har et ret 
sterkt behov for amerikanske varer, mAaske nok kan vere en interessant 
iagttagelse, men at det ikke kan danne basis for en teori om dollarknapheden, 
synes jeg hellere, forf. skulle have fremhzvet den anden side af sagen, at 
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Kindleberger dog dermed var den forste, der antydede ex ante synspunktet. 
Jeg tror faktisk, Kindleberger har lest — og forstaet — bade Cassel og Marshall 
pa dette punkt. Han taler jo da endelig ogs4 om »need in value amount«. Deri 
kunne man maske ved en velvillig fortolkning legge, hvad han senere siger 
udtrykkeligt i bogen fra 1950, at det selvfolgelig ikke kommer an pa »physical 
need«, men at »the requirements for dollars which concern us must be cast 
in economic and market terms<«. 

Jeg forstar heller ikke, hvorfor forf. s. 23 skriver, at vi ma ende i Kindle- 
bergers »original loose definition«. For det tilfajes dog, at den er formuleret 
pA en anden og bedre made af Robertson, og hans definition falder nzsten 
ord til andet sammen med Kindlebergers senere definition fra 1950, som 
forf. har citeret nederst s. 19. Hvorfor sA vende tilbage til den oprindelige? 
Og lad mig tilfoje i denne sammenheng, at jeg heller ikke kan se, at Mc. 
Dougalls definition er »still more loose«. Jeg synes, at de alle tre siger 
praktisk talt det samme. 

Jeg har pa den anden side undret mig over, at forf. siger om Kindleberger 
— gverst s. 17 — at »the theoretical explanation of a permanent dollar shortage« 
blev givet af ham allerede i hans forste artikel fra 1943. Men det er vel blot 
en lapsus. Ellers havde der jo ikke veret nogen grund for forf. til nu at 
skrive en disputats om emnet. Der burde vel have staéet noget i retning af, 
at Kindleberger gjorde et forste forseg pA at give en teoretisk forklaring pa 
feenomenet. 

Lad mig endelig nevne, at nar forf. med henblik pa Machlups betegnelse 
»the market balance of payments« sporger: Hvorfor ikke simpelt hen kalde 
den »the ex ante balance«, s4 er svaret for Machlups vedkommende ganske 
simpelt, at han i sin artikel opererer med to ex ante betalingsbalancer: »the 
market balance« og det, han kalder »the programme balance of payments«<. 

Efter disse kritiske randbemerkninger vil jeg gerne tilfoje, at kapitel 2 
ud over, hvad jeg allerede i forbifarten har peget pa, indeholder to meget 
verdifulde ting. 

Den forste er fremhzvelsen — s. 19 — af, at der kan eksistere kronisk 
dollarknaphed af to grunde: enten fordi en forstyrrelse har frembragt et 
overskud pa USA’s betalingsbalance, som ikke kan bringes ud af verden ved 
»acceptable« midler, eller fordi der til stadighed indtraeder forstyrrelser, 
som tenderer mod at frembringe et overskud pa USA’s betalingsbalance. I 
det danske resume af kap. 2 kaldes dette en »konklusion«, og pa s. 38 er 
det endog blevet til en »basic conclusion«. Det er maske lidt sterke ord, al 
den stund de pramisser, der anfores i kap. 2, indskreenker sig til ordet 
»obviously«. Det er i og for sig selvfolgeligt, at det ma forholde sig saledes, 
men det er alligevel nyttigt at fa denne selvfolgelighed understreget. Men 
hvis det er indlysende, at der kun kan eksistere dollarknaphed af disse to 
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grunde, forstar jeg ikke, at forf. pa s. 38 kan skrive, at »a firm disbeliever 
might deny both«. Der burde dog vist sta »must«. 

Senere — i kap. 5 — uddybes jo iovrigt »konklusionen« med den frugtbare 
sondring imellem, om det er selve de gentagne forstyrrelser eller reaktionerne 
over for dem, som er »biased in favour of the U.S.« (s. 85-86). Men herom 
er der allerede sagt tilstreekkeligt af den forste opponent. 

Den anden verdifulde ting i kap. 2, som jeg vil fremheeve, er forf.s papeg- 
ning af, at man i diskussionen om dollarknapheden i virkeligheden stir 
over for den samme problemstilling som i den gamle debat om kapital- 
beveegelser og krigsskadeserstatninger. Det understreges med rette, at det i 
begge tilfeelde i hej grad drejer sig om, hvor hurtigt og let tilpasning sker 
ved indtredende forstyrrelser af betalingsbalancens ligevegt. 

Men netop fordi forf. er blevet slaet af denne interessante parallel, undrer 
man sig dobbelt over, at han ikke har folt sig tilskyndet til at gA dybere ind 
pa hele sporgsmalet om sammenhengen mellem dollarknapheden og kapital- 
beveegelserne mellem USA og omverdenen. Efter at have gjort opmzerksom 
pa parallellen siger han blot, at »it is probably not worth while, however, to 
pursue this theme further« (s. 23). Deri er jeg helt uenig. Det er faktisk den 
storste af de undladelsessynder, jeg synes, forf. har gjort sig skyldig i, at 
han ikke har draget konsekvenserne af denne vigtige iagttagelse. Det kan 
vere rigtigt nok, som det siges senere — s. 46 — at de hojlig abstrakte og 
formelle modeller, hvormed forskellige oakonomer i de senere ar har forsegt 
at viderefore Ohlins og mit forsog pa at kombinere pris- og indkomstmeka- 
nismen, ikke endnu i hvert fald har haft »any impact on the discussion of 
the dollar shortage«. Men problemet kunne jo eventuelt angribes med andre 
vaben. 

Der er endnu en undladelsessynd, som forf. selv bekender i slutningen 
af dette kapitel, men efter mit skon ikke tilstraekkeligt angrer. Jeg tanker 
pa hans afvisning — s. 24 overst — af den indvending, som det nzvnes, at bl.a. 
Bernstein har fremsat, at »the rest of the world is too heterogeneous to be 
treated as one region«. Forf. kan naturligvis sige, at han har garderet sig 
ved at give bogen titlen »The dollar shortage and the structure of U.S. foreign 
trade«. Men nar det hedder, at det afgorende mA vere, om en opdeling af 
verden i USA og resten er »sufficient to form a basis for an analysis which 
can be used to verify your thesis«, ma man dog sporge, om det ikke kunne 
teenkes, at en opdeling af den ovrige verden ville medfore frugtbare modi- 
fikationer og uddybninger af »your thesis«. Den fremgangsmade, forf. har 
valgt, forekommer mig at indebzere en fristelse til for starkt at koncentrere 
sig om amerikanske arsager til dollarknapheden. 

Det skal indrommes, at det let ville blive en formidabel opgave at ga 
nermere ind pa de internationale betalingers komplicerede netverk og 
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struktureendringerne i de enkelte landes eller regioners handel ikke blot 
med USA, men ogs& med hinanden indbyrdes. Men noget kunne der dog 
nok have veret gjort i den retning, og det kunne mAske have givet verdi- 
fulde impulser. 

Og s& synes jeg forevrigt ogs4, det havde veret naturligt i en dansk frem- 
stilling at vere gaet en lille smule ind pA vort eget dollarproblem. 


Ifelge sin overskrift handler kap. 3 om, hvor lenge dollarknapheden har 
eksisteret. Men i den indledende indholdsoversigt over bogen i kap. 1 star der 
— s. 12 — at det skal give »a rough idea of its order of magnitude«. Og i virke- 
ligheden handler kapitlet jo ikke bare om disse to ting, men fuldt sA meget 
om noget tredie, nemlig om de store strukturzendringer, der er sket i USA’s 
udenrigshandel siden begyndelsen af det 19. Arh. De tal, der anfores til be- 
lysning af det sidste forhold, er i og for sig velkendte, men forf.s fortolkning 
af dem er interessant; han ser i disse veldige forskydninger i bade importens 
og eksportens fordeling p& varer og lande et slaende udtryk for, at sterke 
kreefter ma have virket i retning af at opretholde ligeveegt i handelssam- 
kvemmet mellem USA og omverdenen. 

M.h.t. mulighederne for at fastsl4 dollarknaphedens varighed og storrelse 
kunne forf. som allerede sagt, noget steerkere have understreget, at den 
statistiske opgerelse af betalingsbalancen ex post strengt taget slet ikke kan 
sige os noget herom. Det siges lidt vagt lige i begyndelsen af kapitlet, men 
det forekommer mig alts4, at det burde have veret kraftigere fremhzvet. 

Iovrigt har jeg kun et par mindre vesentlige bemzrkninger til dette ka- 
pitel. For det forste forekommer det mig, at det ville have veret anskueligere, 
om tallene i tabel 3, 4 (pA s. 34-35) i betragtning af periodernes ulige 
leengde havde veret angivet som arsgennemsnit. For det andet har jeg undret 
mig over den sprogbrug, forf. anvender om »errors and omissions«. Det 
hedder f.eks. om perioden 1934-37, at de lobende poster viste et overskud 
_ pA 1 mid. $, at der strommede privat kapital tilbage til USA til et belob af 
1% mld. $, og at »errors and omissions« udgjorde et lignende belob. Og sa 
fortsztter forf., at »this claimed an amount of four billion«, som blev dekket 
ved nedgang i valutareserven, guldsalg og immigrantrimesser. Det er da at 
stille sagen pa hovedet. Det, man konstaterer, er dog alle de andre poster, 
og det var deres saldering som »claimed an amount« pA 1% mld. $ som fejl 
og undladelser. Og det samme gentager sig i omtalen af den folgende periode. 
Her sammenteller forf. forst alle de positive poster, inclusive »errors and 
omissions«, og sA siges det, at de 7 mid. $, man kommer til »were covered« 
ved hjelp af de to negative poster: immigrantrimesserne og nedgang i guld- 
og valutabeholdninger. 


Som allerede indledningsvis nzvnt er den kritiske analyse i kap. 4 af de 
forskellige argumenter, der i tidens lob er blevet anfort til forklaring af den 
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kroniske dollarknaphed, overordentlig verdifuld. Det er her lykkedes forf. 
pa forholdsvis kort plads at fA alt veesentligt med. 

Det understreges indledningsvis, at det i hvert enkelt tilfselde vil blive 
undersggt bdde, om de anstillede betragtninger er logisk holdbare, og om de 
er tilstreekkeligt veesentlige til at kunne forklare dollarknapheden, men at 
det er det sidste, der for forf. har vazeret hovedsagen. Denne nye og selvstzn- 
dige indsats oger kapitlets veerdi veesentligt, men det dokumenterer ogsa i 
hej grad forf.s evner til grundig og skarpsindig teoretisk analyse. 

Omtalen af den traditionelle eller ortodokse tankegang og kritiken af den 
er meget kortfattet. Men den skal jo ogsA kun tjene som baggrund for de 
forskellige efterfolgende forseg pa specielle forklaringer af dollarknapheden. 
For den ortodokse teori gar jo netop ud pa, at der ikke behoves nogen serlig 
forklaring pa dollarknapheden. 

For egen del siger forf. vel egentlig kun om den traditionelle tankegang, 
at den lyder »simple« og »convincing«, og at dens rigtighed utvivlsomt ogsa 
i adskillige tilfeelde — ogs4 fra de senere 4r — er blevet bekrzftet, men at det 
alligevel kan heende, at problemet ikke er »quite so simple«, idet den orto- 
dokse teori m&ske overvurderer den hurtighed og Jethed, hvormed pris- 
systemet korrigerer indtrzedende forstyrrelser. Dette er jo ogsA som baggrund 
for forf.s egen model det afgorende spergsmaél, og det er ikke min mening 
at efterlyse en bred gennemgang af den almindelige kritik, der er kommet 
frem i den sidste menneskealder over for de ortodokse modeller. Den ville 
ikke hore hjemme i et arbejde som dette. Og iovrigt finder man i de folgende 
underafsnit de vigtigste af de indvendinger, der har fort til opstilling af de 
serlige forklaringer pA dollarknapheden. 

Her omtaler forf. forst den elasticitets-pessimisme, der er kommet til 
udtryk i den sidste snes 4r. Mod dette underafsnit har jeg ingen nzvne- 
verdige indvendinger, og jeg er helt enig i konklusionen: at de forsog, der er 
gjort pa at forklare dollarknapheden ud fra elasticitetspessimisme, mA af- 
vises bade af logiske og empiriske grunde. Hverken de forskydninger, forf. 
gor rede for i kap. 2, eller tabellen pa s. 197-98 kan begrunde en elasticitets- 
pessimisme. 

Den indledende oversigt over selve debatten om importeftersporgsels- 
elasticiteternes storrelse sA vel som over de vigtigste forsog pA empirisk 
bestemmelse af elasticiteterne og kritiken af de herved anvendte metoder 
er nyttig, sely om den pA nogle punkter er sA sammentrengt, at den, der ikke 
i forvejen er fortrolig med emnet, nok mA sgge til selve de anforte kilder for 
at fA den fulde forstaelse af, hvad der tales om. Men forf. har ogs4 forsynet 
ham med alle de veesentlige kildehenvisninger, og for den indviede byder af- 
snittet pA adskillige skarpsindige iagttagelser og kritiske kommentarer. 

Om eksportudbudselasticiteterne, der jo ogsA indgar i den bekendte formel 
for betalingsbalancens elasticitet, som anfores s. 47, far vi derimod ikke 
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synderligt at vide, men de er jo ogsa hidtil blevet negligeret i diskussionen. 
Siden har Mc Dougall forsegt at skonne over si vel USA’s eksportudbuds- 
elasticitet som elasticiteten i udbudet af USA’s importvarer, men han ind- 
remmer selv, at de tal, han anforer, nermest er getveerk, s4 det gor maske 
ikke sA meget, at forf. ikke har naet at f4 dem med. 

Til omtalen af forsogene pa at bygge en forklaring af dollarknapheden pa 
elasticitetspessimisme skal jeg kun gore et par enkelte randbemerkninger. 

Nar forf. s. 51 tilsyneladende begynder med helt at afvise argumentationen 
med, at man jo, selv om Marshall-Lerner betingelsen ikke er opfyldt, bare 
kan revaluere i stedet for at devaluere, m& man vel dog sztte en tyk streg 
under den lille tilfojelse i nzestsidste linie om, at den ligeveegt man herved 
kan opna pa betalingsbalancen, ville vere ustabil. 

Omme pa s. 85-86 siger forf. — bl.a. ogsA om de forklaringer, der bygger 
pa elasticitetspessimisme — med rette at de ikke forudsetter, at forstyrrel- 
serne af betalingsbalancen nedvendigvis er »biassed in favour of the U.S.«, 
men derimod at reaktionen pa disse forstyrrelser er »biassed... in such a 
way as to create a constant tendency towards a surplus on the U.S. balance 
of payments«. Men i sammenfatningen s. 57 hedder det, at elasticitetspessi- 
misme-teorierne ma bygge pa, at de indtrzedende forstyrrelser kommer »by 
accident«, men at de ikke kan forklare »why the accident has always been 
against the rest of the world«. Disse to udtalelser er det svert at fA til at 
rime sammen. Hvis elasticiteterne virkelig er sa lave, at tilpasningsmekanis- 
men »does not work«, er det vel ikke nodvendigt, at »disturbances are con- 
stantly in favour of U.S.« (s. 86). 

Det folgende afsnit giver en overordentlig klar udredning af de forskel- 
lige tillob hos Kindleberger til at anvende multiplikatormodeller ved for- 
klaringen af den kroniske dollarknaphed. 

Efter at have nevnt, at multiplikatormodeller har deres selvfelgelige plads 
i forklaringer af cyclisk dollarknaphed, fremhzever forf. med rette, at det 
afgorende i denne sammenheng mA vere, om de ogsA kan bruges til at 
forklare en vedholdende dollarknaphed gennem konjunkturcyclen i dens 
helhed. For at finde ud af det tager han udgangspunkt i Metzlers kendte 
analyse af multiplikatormodellens stabilitetsbetingelser, som p& meget an- 
skuelig made iilustreres i de to diagrammer pa s. 62-63. Men da selv den 
ustabile model er symmetrisk i den forstand, at autonom opgang og ned- 
gang i et lands samlede pengeudgift har modsat virkning pA betalingsba- 
lancen, understreges det meget rigtigt, at der ma en yderligere forudsxtning 
til for at forklare en kronisk dollarknaphed. Forf. opstiller derfor en asym- 
metrisk model pa grundlag af Kindlebergers hypotese om, at U.S.A. over- 
kompenserer underskud og underkompenserer overskud pa sin betalings- 
balance, mens den ovrige verden gor det modsatte, men han indvender med 
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rette herimod, at det er vanskeligt at indse, hvorfor selve de funktioner, 
der indgar i modellen, skulle have det postulerede »knexk«. Men hertil fajes 
s& — tildels baseret pA en anden antydning hos Kindleberger — at man maske 
i den okonomiske politik kan finde en forklaring pA »knekket«, navnlig 
derved at en stigning i U.S.A.’s import hurtigt forer til lempelser i om- 
verdenens kredit- og finanspolitik, mens en nedgang i U.S.A.’s skonomiske 
aktivitet i mange lande kun modbvilligt folges af en stramning af den gko- 
nomiske politik. Men derved er vi jo naet til, at det er undladelsen af at 
fore den generelle 9konomiske politik, som situationen krever, der er skyld 
i dollarknapheden. Og dermed er vi i virkeligheden tilbage i den ortodokse 
tankegang, sAledes at altsd heller ikke den asymmetriske model giver nogen 
ny og selvsteendig forklaring pa dollarknapheden. 

Ogs& i det neste afsnit om de forklaringsforseg, som sammenfattes under 
betegnelsen vekstmodeller, er oplegget klart og godt. Man far ved hjelp 
af den lille model, der opstilles s. 67, et anskueligt overblik over, hvad der 
ligger i de forskellige forfatteres synspunkter. 

Der opereres her med fem typer af modeller. Den forste vil forklare dol- 
larknapheden med, at indkomstelasticiteten i eftersporgselen efter import- 
varer er lavere i U.S.A. end i andre lande. Som oftest nojes man med at 
henvise til, at den gennemsnitlige importtilbojelighed i U.S.A. er faldet 
sterkt i tidens lob. Hertil bemzrkes med rette, at de, der forfeegter dette 
synspunkt, synes at have overset, at dette kun kan tjene til forklaring af 
et vedholdende overskud pa U.S.A.’s betalingsbalance under forudsztning 
af, at den gennemsnitlige importtilbgjelighed ikke er faldet lige s& sterkt 
andetsteds. Men det talmateriale, hvormed forf. soger at godtgore, at der 
ikke pa dette punkt er storre forskel pA U.S.A. og den ovrige verden, er 
meget spinkelt. Han henter nogle tal fra Kindlebergers Terms of Trade bog, 
der viser den samlede eksport i procent af nationalproduktet i visse euro- 
pxiske lande i nogle enkelte udvalgte ar, og fra dem sluttes, at der er »no 
striking difference between the development in the U.S. and at least the 
most important Western European countries«. Og sa tilfojes det ydermere 
at »the trend is probably not very different for areas even though statistical 
information is not available«. 

Her forekommer forf. mig mere letsindig end han plejer at vere. Hvordan 
udviklingen har veeret i de andre lande, ved han jo i hvert fald ikke noget 
som helst om. Og de tal, der anfores, viser da et ret broget billede. For 
Frankrigs og Belgiens vedkommende er procenten i hvert fald stigende til 
1928. 

Men navnlig forekommer det mig, at forf. ved at anvende disse tal gor en 
stiltiende forudsetning, som ikke er mere tilladelig end den, han lige har 
angrebet. For han ma jo implicere, at den gennemsnitlige tilbajelighed til 
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import af varer fra U.S.A. beveeger sig mere eller mindre parallelt med den 
samlede eksportkvote. Havde det veret en uoverkommelig opgave for de 5 
eller 10 vigtigste lande at beregne de relevante procenter? 

Den anden type af modeller omfatter dels den gamle Keynes-Hansenske 
stagnationsmodel fra trediverne, dels den nyere variant, der legger hoved- 
veegten pa demonstrationseffekten. 

Efter den gamle teori skulle dollarknapheden skyldes mindskede inve- 
steringsmuligheder og kronisk arbejdsloshed i U.S.A., som affodte beta- 
lingsbalancevanskeligheder i den ovrige verden. Jeg skal ikke gai rette med 
forf. for, at han ikke har fundet det umagen veerd at anfore tal til imode- 
gaelse af denne betragtning. Den er jo lengst forladt. 

I den nyere variant gar forklaringen ud pa, at demonstrationseffekten 
driver den @vrige verden til at soge at forege bade forbrug og investering 
sterkere end produktionen og derved fremkalde et inflationspres. Jeg tror, 
forf. har ret i, at det er den forklaring, der er mest kod p&, men jeg er 
ogsA enig med ham i, at den til forveksling ligner den traditionelle betragt- 
ning, hvorefter dollarknaphed og betalingsbalancevanskeligheder overho- 
vedet skyldes landenes tilbojelighed til at »leve over evne«. Heller ikke her 
skal det bebrejdes ham, at han ikke har veret i stand til at anfore tal til 
belysning af demonstrationseffektens styrke pa det internationale plan. At 
den sandsynligvis er veesentlig svagere end inden for det enkelte land, lyder 
plausibelt. 

Ved bedommelsen af denne forklarings berekraft mA det dog ikke glem- 
mes, at der ogs4 i U.S.A. er et sterkt onske om endnu hojere levefod, og at 
ingen er mere udsat for reklame og high-pressure salesmanship end ame- 
rikaneren. Og pA den anden side kan man vel heller ikke se bort fra, at 
demonstrationseffekten — i alt fald i de tilbagestaende lande — kan have en 
gunstig virkning pA produktionen. Nar der falbydes armbandsure og lig- 
nende ting i et primitivt land, kan fremkomsten i butikerne af sAdanne 
»inducement goods« — som man treffende har kaldt dem — sikkert i mange 
tilfeelde stimulere til oget arbejdsindsats. Og pa tilsvarende made kan for- 
trolighed med Vestens »know how« oge arbejdets produktivitet. 

Som den eneste og tilstreekkelige forklaring pA dollarknapheden tror jeg 
derfor lige sA lidt som forf., at demonstrationseffekten kan bruges. 

Den tredie modeltype er den, der klarest og mest konsekvent er formuleret 
af Hicks, og som vil forklare dollarknapheden dels ved, at produktivitets- 
stigningen har veret sterkest i U.S.A., dels ved en slags naturlov, hvorefter 
stigende produktivitet alle steder begynder i eksportindustrierne, men senere 
gor sig sterkest geeldende i de industrier, der konkurrerer med importvarer. 
Fremstillingen af denne stzrkt omdebatterede teori er overvejende refere- 
rende, men der gives en ganske udmerket oversigt over dens forhistorie 
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og over den tilslutning og modstand, den har medt, siden Hicks holdt sin 
bergmte tiltraeedelsesforelesning pa All Souls’ College i 1953. 

I sin kritik af selve den logiske opbygning af Hicks’s model nzvner forf. 
kun hans ogsa af andre papegede skebnesvangre forudsetning om, at pro- 
duktiviteten holder sig helt uforandret i den ovrige verden, mens den stiger 
i U.S.A. Men modellen bygger jo ogsa pa adskillige andre vilkaérlige og steerkt 
urealistiske forudsztninger. Jeg skal blot neevne to. Nar Hicks gar over fra 
tilfeeldet, hvor produktiviteten stiger generelt i U.S.A., til det tilfeelde, hvor 
det er de med import konkurrerende industrier, hvis produktivitet gar i 
vejret, forudsztter han pa tilsvarende made, at produktiviteten holder sig 
helt uforandret i de eksportorienterede industrier; normalt vil der vel vere 
stigning overalt, men i forskellig takt. Og nar han betragter ulige »export- 
biassed« eller »import-biassed« produktivitetsstigning i U.S.A., forudsztter 
han stadig uforandret produktivitet i omverdenen. Hvis ogsa andre lande 
havde en »import-biassed« produktivitetsstigning, ville billedet kunne blive 
helt anderledes. 

Forf. citerer de forskellige forsog, der er gjort pa at fastsl4, om produk- 
tivitetsfremgangen virkelig har veret storst i U.S.A., og slutter sig til Mc. 
Dougall, som i modsztning til en reekke andre forfattere betvivler, at dette 
har veeret tilfseldet i fredstider, hvis man sammenligner med verden som 
helhed. Jeg tror hans skepsis pA dette punkt er velbegrundet, og jeg synes 
ogsa, at det materiale, der fremlegges i kap. 7-8, er ret feeldende for Hicks’s 
mystiske export-import bias hypotese. 

Det fjerde forseg pa forklaring af dollarknapheden, som omtales i denne 
sammenheeng, har ikke form af en klar og eksakt model, men gar simpelt 
hen ud pA, at nye varer med hoj indkomst-eftersporgselselasticitet spiller en 
sterre rolle i U.S.A.’s end i den ovrige verdens eksport, og at introduktionen 
af sddanne nye varer nedvendiggor en tilpasningsproces, som skaber vanske- 
ligheder for andre lande. Der gores ogsA her et prisverdigt forseg pA at 
klarlegge, hvad der nermere ligger i denne vage tankegang, som forf. senere 
delvis inkorporerer i sin egen model. Derimod er det beskedent, hvad forf. 
har kunnet skrabe sammen af erfaringsmateriale pa dette punkt, men det 
kan man vist ikke laste ham for. 

Det femte bad-luck argument kan forbigds i tavshed, som forf. selv gor 
det i det danske resume, for det forklarer jo i sig selv ingenting. 

I det sidste underafsnit i oversigten over dollarknaphedsteorierne omtaler 
forf. endelig ganske kort, hvad han kalder organiske modeller. Jeg kan godt 
vere enig i, at de forklaringsforsog, der behandles i denne opsamlingsgruppe, 
gennemgaende er vage og uklare, og at det om de fleste af dem geelder, at 
man enten kan fore dem tilbage til en af de tidligere modeltyper eller af- 
vise dem, fordi de ikke giver noget svar pa, hvorfor det forhold, de szerlig 
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trekker frem, netop skulle fore til kronisk dollarknaphed. Det mA ogsa 
indrommes, at Kindleberger under sin omtale af »long cycles of borrowing 
and lending«, ved sin sondring mellem »young, adult and mature debtors 
and creditors« i de passager, der citeres s. 83, vover sig ud i farlige ana- 
logier, men det synes alligevel lidt letkobt at affeje hele spergsmalet om 
kapitalbevzegelsernes rolle med en henvisning hertil. Jeg tror, at f.eks. en 
sammenligning mellem den okonomiske og institutionelle baggrund for Eng- 
lands kreditoradferd i det 19. og U.S.A.’s i det 20. 4rh., havde fortjent en 
bredere omtale end de bemerkninger, der gores over for Kindleberger s. 22. 
Og hvilken rolle spiller det f.eks. at U.S.A.’s kapitaleksport for en stor del 
har haft form af direkte investeringer, som gennemgaende har afkastet et 
meget betydeligt overskud? Her kunne man maske med fordel have droftet 
de af Hinshaw og Domar opstillede modeller. 


Ogsa i det sidste kapitel, hvor forf. afrunder fremstillingen med en omtale 
af dollarknaphedens betydning for stabiliteten i det internationale betalings- 
system og giver en i al sin korthed udmerket oversigt over de vigtigste 
faktorer, der er bestemmende for denne stabilitet, tror jeg, det ville have 


veret nyttigt, om de internationale kapitaloverforsler var kommet med i 
billedet. 
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VEJTRAFIKKENS SAMLEDE BETYDNING 
I NATIONALREGNSKABET 


Af LEO MEYER* og ERIK IB SCHMIDT ** 


Indledende bemerkninger 

1. I lobet af en given periode, f.eks. et ar, tilfores der det danske samfund 
en vis meengde varer og tjenester. Denne forsyning kommer enten fra produk- 
tionen, der sker i landet selv (nationalproduktet), eller ogsé som import af 
varer og tjenester fra andre lande. En del af denne strom af varer og tjenester 
anvendes som rastof ved den indenlandske produktion, men i sidste instans 
fordeles hele strommen pa eksport til andre lande, pa konsum og pa inve- 
stering i erhvervene. 

I hele denne sammenheeng spiller transporten og herunder iszer vejtrafik- 
ken en ganske betydelig rolle. En vesentlig del af den danske produktion er 
transportydelser fra biler og motorcykler eller produktion af varer og tjene- 
ster, der er nodvendige, for at denne transport kan forega. Under importen 
optreder forskellige varer, f.eks. benzin og motorkoretojer, der ligeledes er 
nodvendige, for at transportydelserne kan preesteres. Pa den anden side ind- 
tager vejtransportydelserne en ret betydelig plads i befolkningens konsum, i 
investeringerne og i eksporten. 


2. Formalet med nerveerende undersogelse er at belyse, hvor stor en vegt 
disse ydelser har i den samfundsokonomiske sammenheeng, idet dette ikke 
fremgar af de seedvanlige opstillinger af nationalregnskabet. 

Under transporterhvervet medregnes saledes ved de ordinere national- 
produktopgorelser kun taxikorsel og bustransport samt den del af varetrans- 
porten, der udfores af vognmandsvirksomhederne. Det meget betydelige 
transportarbejde i forbindelse med varedistribueringen, som foregar i indu- 
stri, handverk og handel — i 1953 ca. halvdelen af det samlede transport- 
arbejde — indgar som en del af disse erhvervs faktorindkomst (=bidrag til 
nationalproduktet). PA samme made behandles forretningsdrivendes, repre- 
sentanters og andre erhvervsfolks korsel for det erhverv, de er knyttet til. 


Sekreter i Det statistiske Departement. 
** Departementschef i Det okonomiske Sekretariat. 








72 LEO MEYER OG ERIK IB SCHMIDT 


Endelig foretages der ikke nogen direkte beregning af de transportydelsers 
verdi, der fremkommer i forbindelse med den private korsel med biler og 
motorcykler (korsel til og fra arbejde, udflugts- og feriekorsel m.v.); de 
ressourcer, der anvendes hertil, indgar i industri- og handverksproduktionen 
m.v. og i importen. Under en udvikling, hvor persontransporten overtages 
af private motorkoretojer pa bekostning af den kollektive trafik, eller hvor 
industri, handel m.v. i stigende grad overtager varetransporten, vil der saledes 
eventuelt med den almindeligt anvendte statistiske opgorelsesmetode kunne 
konstateres en tilbagegang i transporterhvervet, uden at det behover at be- 
tyde, at den samlede mengde transportydelser er gaet ned. 

Pa udgiftssiden i nationalregnskabet kan man under investeringerne finde 
anskaffelsen af de motorkoretojer, der anvendes i erhvervene, og under kon- 
sumet udgifterne ved den private bilkorsel samt bus- og taxitransport. Der- 
imod skjuler representanters korsel o.lign. og hele varetransporten sig i 
veerdien af de varer, der indgar i konsum, investering og eksport og lader sig 
ikke uden videre skille ud. 


3. I nerverende redegorelse er der gjort et forsog pa at foretage en samlet 
opgorelse af de transportydelser, der leveres af motorkoretgjerne eller vej- 
transporten. Beregningen af disse ydelsers verdi er sket via en opgorelse af 
de omkostninger, der er forbundet med at anvende motorkoretojerne: ar- 
bejdslon, udgifter til benzin, olie, reparation, service, gummi, forsikring, af- 
skrivning m.v. For varetransporten og den erhvervsmessige persontransport 
nar man saledes frem til produktionsverdien bestemt pa samme made som 
ved de sedvanlige nationalindkomstberegninger. Ganske vist volder afgrzens- 
ningen vanskeligheder i det omfang, transportvirksomheden er forbundet 
med andre erhverv, industri, handel m.v., men man har forsogt at skille 
transportydelserne ud for sig, som der nermere er gjort rede for i det fol- 
gende. 

Ogsa verdien af den private persontransport er opgjort pa samme made 
som i de ordinzre nationalindkomstberegninger, nemlig som kebet af per- 
sonmotorkoretojer, reparations- og serviceudgifter, benzinudgifter m.m. Der 
er saledes ikke foretaget nogen vurdering af den arbejdsindsats eller det tids- 
tab, der er forbundet med at kore bilen eller motorcyklen. 

Udover at medtage verdien af de ydelser, som motorkoretojerne preste- 
rer, under vejtrafikken, er man imidlertid gaet vesentligt lengere ved af- 
grensningen af denne sektor. For det forste er den produktion og import 
medregnet, der gar til en foragelse af bestanden af motorkoretojer til erhvervs- 
messig brug, d.v.s. nettoinvesteringerne i motorkoretojer. Af de samlede 
nyanskaffelser af biler og motorcykler regnes kun den del, der er bestemt til 
erhvervsmessig brug, som investering. Resten betragtes som en del af det 
private konsum og indgar, som ovenfor nzvnt, i veerdien af den private per- 
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sontransport. Af investeringerne medgar en del til erstatning for slid pa og 
foreldelse af den eksisterende bestand af motorkoretojer. Det belob, der 
svarer hertil, indgar i de erhvervsmessige transportydelsers veerdi som af- 
skrivning. Den resterende del af investeringerne medforer en forogelse i 
verdien af erhvervenes bestand af biler og motorcykler, og den produktions- 
indsats, der muliggor disse nettoinvesteringer, horer naturligt ind under vej- 
trafiksektoren. 

Dernest har man indbefattet de ydelser, som veje og gader leverer, samt 
nettoinvesteringerne i veje og gader i lighed med, at investeringerne i motor- 
koretojer er inkluderet. Endelig er en hel rekke hjzlpeindustrier medtaget, 
f.eks. tank- og servicestationer, motorkoretojsforsikringer m.v., idet disse 
virksomheder alene tjener det formal at muliggore vejtrafikken. Betydningen 
heraf i den foretagne opgorelse er, at vejtrafiksektoren overhovedet ikke op- 
treeder som kober af rastoffer af indenlandsk oprindelse, men kun som kober 
af importerede rastoffer; d.v.s. at kun de importerede varer, som anvendes i 
sektoren, f.eks. importen af benzin og biler, er regnet som rastoffer, der ma 
trekkes fra produktionsverdien for at komme til faktorindkomsten. For- 
arbejdelsesomkostninger og distribueringsomkostninger, som pafores ben- 
zinen og bilerne i indlandet, er saledes medtaget som en del af motorkgre- 
tojssektorens faktorindkomst. 

Man har tilstreebt at vise, hvor stor en del af samfundets samlede udgifter 
til import, til arbejdslon, til renter og afskrivning m.v. der er medgaet til 
at gennemfore al transport af varer og personer med biler og motorcykler. 
Det er den ovenfor beskrevne afgreensning af vejtransporten, der gor det nogen- 
lunde overkommeligt at na frem til en sadan beskrivelse. Fremgangsmaden 
kan dog ikke gennemfores helt konsekvent, og der fremkommer derfor visse 
unojagtigheder, som dog neppe er vesentlige for helhedsbilledet. Importkvo- 
ten bliver saledes noget for lille, idet det ikke er praktisk muligt at henfore en 
rekke importvarer, som anvendes i hjzlpeindustrierne, til vejtrafiksektoren. 

I konsekvens af den vide afgreensning af, hvad der horer med til vejtra- 
fikken, skulle investeringerne i forskellige virksomheder, der er med til at 
producere transportydelserne, f.eks. investeringerne i servicestationer, med- 
regnes, men dette har ikke veeret praktisk muligt. 


Tabel 1. Bestanden af motorkgoretojer. 


30/9 1938 31/12 1955 


Rute- og turistbiler........ 1.800 3.300 
TAVPSVOGRE MM. Vios cone sccs 7.900 9.900 
Personbiler iovrigt........ 100.400 210.800 
Vare- og lastbiler......... 40.700 100.100 
| ee ee 150.800 324.100 
eee 29.300 124.600 





Motorkoretojer ialt........ 180.100 448.700 
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4. Som omtalt foran indgar de samlede nyanskaffelser af biler og motor- 
cykler i opgorelsen af transportydelsernes verdi, dels som en del af verdien 
af den private persontransport, dels som afskrivninger i de erhvervsmessige 
transportydelsers veerdi og dels som nettoinvesteringer. I nogle af de efter- 
folgende tabeller, nemlig 4, 5 og 7, har det veret nodvendigt at anvende 
denne tredeling, medens nyanskaffelserne i andre af tabellerne, 2, 3 og 6, 
er samlet i posten »Kob af biler og motorcykler«. 

De afgifter, der pahviler vejtrafikken: told, benzinafgifter, omsztnings- 

afgiften af motorkoretojer m.v., er ikke inkluderet i nerverende opgorelse, 
men man har dog anfort enkelte oplysninger om deres betydning. 
5. Med basis i disse definitioner og afgrzensninger er foretaget en beregning 
af vejtrafiksektorens produktionsverdi og faktorindkomst i 1938 og 1955 pa 
en sadan made, at der kan foretages sammenligninger med det samlede 
danske nationalprodukt. Endvidere er sektorens ydelser fordelt efter anven- 
delse til konsum, investering og eksport, og ligeledes pA en sadan made at 
sammenligninger med det totale konsum og den totale investering og eksport 
er mulig. 


Resultater 

6. Som indledning til de foretagne beregninger for 1938 og 1955 er i tabel 1 
vist bestanden af motorkoretojer i disse to 4r. Bestanden af biler blev godt og 
vel fordoblet fra 1938 til 1955, medens antallet af motorcykler mere end 
firedobledes i lobet af den samme periode. Under motorcykler er medregnet 
scootere, men ikke knallerter, som heller ikke er medtaget i opgorelsen af 
transportydelsernes veerdi. 


Tabel 2. Vejtransportsektorens produktionsverdi. 








1938 1955 

Biler og motorcykler: Mill. kr. 
Kob af biler og motorcykler, excl. afgift.................. 100 500 
Udgifter til reparation, service, gummi og forsikring........ 85 600 
Udgifter til benzin og olie, excl. afgift.................... 65 290 
ee 175 1200 
OO hg ae tics 425 2590 

Veje: 

Se Suteki aise ea aue he ee ae WAR aN hee ee 60 210 
ee eT Te eT rr Pee rere ee 50 140 
Se ee reer ee eT TTT Tee 25 110 
say adackewe 135 460 
PIII A RUDUUNONIE S55 chy.5100 55:50 4s 0000 veins - 560 3050 
0 a eT eee ee eee eee Ee eer eT ere rT T. 90 650 


Produktionsverdi i markedspriser.......... mlievuaewesds ~ 650 ~ 3700 
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7. Resultatet af den foretagne beregning af vejtransportydelsernes verdi 
fremgar af tabel 2. Bilernes og motorcyklernes produktionsverdi var i 1955 
ca. seks gange sa stor som i 1938. En vesentlig del af denne stigning beror pa 
pris- og lonstigninger, men mengden af de ydelser, der er presteret, er ogsa 
vokset, hvilket bl.a. den ogede bestand af motorkoretojer giver udtryk for. 

Veerdien af de nyanskaffede biler og motorcykler, excl. omsetningsafgif- 
terne, var i 1955 fem gange sa stor som i 1938, men medtages omsztnings- 
afgifterne, nar man til omtrent en syvdobling. Tilsvarende er udgiften til 
benzin og olie fem-seksdoblet, nar benzinafgifterne inkluderes, mod en fire- 
femdobling uden afgifterne. 

Udgiften til veje er steget knap sa meget, 3—4 gange fra 1938 til 1955. 


8. Udgifterne i forbindelse med varetransporten, der omfatter vare- og last- 
bilernes samt varemotorcyklernes ydelser, er foroget veesentligt mere end ud- 
gifterne ved persontransporten, jfr. tabel 3. Persontransporten omfatter for- 
uden personbilernes og personmotorcyklernes ydelser ogsa rutebils- og hyre- 
vognskorsel. Bestanden af vare- og lastbiler er vokset med 150 pct. fra 1938 
til 1955, medens der kun er sket en fordobling i bestanden af personbiler, 
rutebiler og hyrevogne under eet. Endvidere var personbilernes gennemsnit- 
lige storrelse mindre i 1955 end i 1938, hvilket f.eks. pavirker benzinudgiften. 


Tabel 3. Bilernes og motorcyklernes produktionsverdi fordelt pa person- og varetransport. 


1938 1955 
Mill. kr. Person- Vare- Talt Person- Vare- lalt 
transport transport transport transport 
Kob af biler og motorcykler, excl. 
SRR e ee ee Pr 70 30 100 320 180 500 
Udgifter til reparation, service, 
gummi og forsikring......... 40 45 85 250 350 600 
Udgifter til benzin og olie, excl. 
a ee en 45 20 65 125 165 290 
Lon, avance og forrentning...... 50 125 175 200 1.000 1.200 
ree 205 220 425 895 1.695 2.590 


Personmotorcyklernes antal er ganske vist blevet foroget meget sterkt i 
lobet af den betragtede periode, men udgifterne i forbindelse med motor- 
cyklerne vejer ikke tungt i det samlede regnskab. 


9. Hovedparten af udgifterne ved personkorslen indgar umiddelbart i kon- 
sumet, og andelen er stort set den samme i 1938 og 1955, jfr. tabel 4. Det drejer 
sig her om den del af persontransporten, der sker for egen regning, herunder 
ogsa transport til og fra arbejdet, i modszetning til den personkorsel, der er en 
omkostning ved produktionen. Ogs4 en del af denne transport indgar imidler- 
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tid indirekte under konsumet, nemlig i det omfang den vedrorer fremstillin- 
gen eller salget af varer eller tjenesteydelser, der anvendes til konsum. 

Fordelingen af vare- og lastbilernes ydelser mellem konsum, investering 
og eksport er bestemt af arten af de varer, der transporteres. Storsteparten af 
varetransporten vedrorer ogsa konsumet, men konsumets andel er dog langt 
fra sa dominerende som ved persontransporten. 

Til »nettoinvestering« er ikke blot henfort de transportydelser, der ved- 
rorer investeringsvirksomheden i samfundet, men ogsa de nettoinvesteringer, 
der sker ved erhvervenes kob af vare- og lastbiler, rutebiler og hyrevogne og 
af personbiler. 


Tabel 4. Vejtransportydelsernes fordeling pA konsum, investering og eksport. 





1938 1955 

Mill. kr. Netto- Netto- 
Konsum inve- Eksport [alt Konsum inve- Eksport [alt 

stering stering 
Persontransport..... 185 15 5 205 800 60 35 895 
Varetransport....... 140 30 50 220 1015 220 460 1695 
7 Oe 325 45 55 425 1815 280 495 2590 
Vejudgifter......... 75 60 - 135 250 210 — 460 
Tilsammen....... 400 105 55 560 2065 490 495 3050 


Vejydelserne, bortset fra investeringerne i veje, er en del af det offentlige 
konsum. 


10. Veksten fra 1938 til 1955 i veerdien af de ydelser, der preesteres af motor- 
koretojer og veje, har veret storre end den forogelse, der er sket i veerdien af 
den samlede mzngde varer og tjenester, der har veret til radighed til konsum, 
investering og eksport, jfr. tabel 5. Bade ved eksporten og i udgifterne til 
konsum spiller disse ydelser en storre rolle i 1955 end i 1938. Derimod er 
investeringsandelen faldet lidt, hvilket udelukkende skyldes, at vejinveste- 
ringerne ikke er foroget i samme takt som de samlede investeringer. 


Tabel 5. Vejtransportydelsernes andel af nationalproduktet’. 


1938 1955 
Alle Vejtransport- Alle Vejtransport- 
er- ydelsernes er- ydelsernes 

hverv andel heraf hverv andel heraf 
mill. kr. pet. mill. kr. pet. 
Nettonationalprodukt 6.550 7 24.000 10 
ee eee 1.950 5 9.650 6 
See 8.500 7 33.650 9 
ee 2.050 3 9.850 5 
Nettoinvestering..... 500 21 2.900 17 
BRT S.c snares 5.950 7 20.900 10 


1. Excl. afgifter. 
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Biler, motorcykler og veje udgor efterhanden en betydelig del af det sam- 
lede konsum, ca. 10 pet. Endnu storre er investeringsandelen. Transporten 
af investeringsvarer er indbefattet under investeringerne, medens pa den 
anden side kebet af personbiler, der anvendes i privat ojemed, ikke er inklu- 
deret, idet det er regnet til konsum. 

Et mere sikkert udtryk for bil- og motorcykelanskaffelsernes andel af de 
samlede investeringsudgifter vil man fa ved at medtage samtlige kob af biler 
og motorcykler, altsa ogsa personbiler der anvendes til private formal, under 
investeringerne. Herved far man, at andelen af de samlede nyinvesteringer 
(nettoinvesteringer + afskrivning) i 1955 var ca. 10 pet., nar der bortses fra 
afgifterne, og ca. 14 pcet., nar afgifterne medtages. 

Den andel af importen, der vedrorer biler, motorcykler og veje, giver, som 
tidligere omtalt, ikke et fuldsteendigt billede af importens betydning for vej- 
transportydelserne. Der er dog neeppe tvivl om, at denne andel er mindre end 
transport- og vejydelsernes andel af det samlede nationalprodukt. Endvidere 
giver den svagere veekst i importandelen fra 1938 til 1955 end i nationalpro- 
duktandelen formentlig et rigtigt billede af udviklingen. 


KILDER OG BEREGNINGSMETODER 


11. De foretagne beregninger bygger dels pa den lobende statistik over nyindregistreringer af 
motorkeretojer, over afgifter, over import af benzin, motorkoretojer m.v. og over vejudgifterne, 
dels pa nogle specialundersogelser. Her kan nevnes Det statistiske Departements undersogelse 
af transporten med motorkoretojer i 1953 (Statistiske Efterretninger 1955, nr. 72), der inde- 
holder oplysninger om udgifterne, der er forbundet med varetransporten og rute- og turistbiler- 
nes persontransport. Med hensyn til den private persontransport findes der kun meget spar- 
somme oplysninger herhjemme, og som hjzlpemiddel ved de beregninger, der er foretaget for 
denne del af transportsektoren, har man derfor anvendt en undersogelse af persontransporten, 
som er foretaget i Sverige’. De oplysninger om omkostningsforholdene ved den private person- 
transport, som dette veerk indeholder, refererer til Aret 1954. Til belysning af forholdene i 1938 
er taget hensyn til forskellige beregninger, der er foretaget i forbindelse med de danske lands- 
ferdselstellinger i 1934 og 1939. 

De oplysninger, som disse kilder, bortset fra den lobende statistik, indeholder, er alle baseret 
pa partielle undersogelser, og der er derved knyttet en usikkerhed til dem, som ogsa rammer 
de beregninger, de danner grundlag for. Mere vesentligt i denne forbindelse er imidlertid, at 
kilderne refererer til andre perioder og for sA vidt angar den svenske undersogelse ogsa til et 
andet omrdde end nezrverende beregninger. Resultatet af beregningerne ma derfor kun be- 
tragtes som et udtryk for storrelsesordenen af veerdien af de ydelser, som motorkoretojerne 
preesterer. 


12. Udgangspunktet for de i tabellerne 1—5 anforte tal har veret en opgorelse af transport- 
ydelsernes veerdi for hver af folgende grupper af motorkoretojer: Rute- og turistbiler, hyrevogne 
m.v., andre personbiler (i det folgende kun kaldt personbiler), personmotorcykler, vare- og 
lastbiler samt varemotorcykler. 

Verdien af de i drets lob kobte biler og motorcykler kan findes pa grundlag af statistikken 
over nyindregistreringerne. 


1. Industriens Utredningsinstitut: Bilagaren och bilen. Stockholm 1956. 
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Tabel 6. Bilernes og motorcyklernes produktionsveerdi. 








Vare- og Rutebiler  Personbiler 
Mill. kr. lastbiler og hyre- og Talt 
m.v. vogne m.v. motorcykler 

1938: 

Kob af biler og motorcykler excl. afgift....... 30 5 65 100 
Udgifter til reparation, service, gummi og for- 

DRUM, cb bacsncdeebs sien shu dacs eere-s 45 15 25 85 
Udgifter til benzin og olie, excl. afgift........ 20 15 30 65 
Lon, avance og forrentning................. 125 50 —_ 175 

sa Sssannsacas 220 85 120 425 

1955: 

Kob af biler og motorcykler excl. afgift....... 180 40 280 500 
Udgifter til reparation, service, gummi og for- 

rye etree ee ee 350 75 175 600 
Udgifter til benzin og olie, excl. afgift........ 165 30 95 290 
Lon, avance og forrentning................. 1000 200 — 1200 
eo itn nessaes 1695 345 550 2590 


Udgifterne til reparation, service, gummi og forsikring lader sig ikke let skille ud fra hin- 
anden. Den vesentligste part af forsikringsudgifterne anvendes til reparation, og overgangen 
fra de reparationsudgifter, bilejerne selv afholder, til serviceudgifter er ganske javn. 

Udgifterne til disse poster er for vare- og lastvognene samt for rute- og turistbilerne opgjort 
for 1953 ved den foran nevnte undersogelse foretaget af Det statistiske Departement. Ved be- 
regningen af udgifterne i 1938 og 1955 har udgangspunktet veeret disse tal, korrigeret for udvik- 
lingen i bilbestanden og for prisudviklingen, der formodes iszer at vere afhengig af arbejds- 
lonudviklingen. Endvidere er disse omkostninger pavirket af bilernes storrelse, deres alder 
samt antallet af korte kilometer pr. bil. I den svenske undersogelse findes oplysninger om sam- 
menlengen mellem disse storrelser og omkostningerne for personbilernes vedkommende, 
medens tilsvarende tal for vare- og lastbiler samt rutebiler sa vidt vides ikke findes, i hvert fald 
ikke offentliggjort. En korrektion for udviklingen i disse forhold ma derfor bero pa et skon. 

Den danske undersogelse i 1953 og landsferdselstzllingen i 1934 synes ikke at tyde pa, at 
der er sket vesentlige forskydninger i antallet af korte kilometer pr. bil fra for krigen til i dag. 
Rutebilerne korte op mod 45.000 km pr. ar i begge arene, og vare- og lastbilerne godt 15—16.000 
km i gennemsnit. 

En direkte sammenligning mellem vare- og lastbilernes storrelse i 1938 og i 1955 lader sig 
ikke foretage, idet disse biler i de statistiske opgorelser blev fordelt efter egenveegt i 1938, men 
efter ladningens maksimalvegt i 1955. 1 1951 blev imidlertid begge inddelingskriterier anvendt, 
og en sammenligning mellem 1938 og 1951 og 1951 og 1955 synes at vise, at vare- og lastbiler- 
nes storrelsesfordeling er endret vesentligt fra 1938 til 1955, idet der pa den ene side er sket 
en meget stor tilgang af de sma varevogne, medens pa den anden side lastvognene er blevet 
storre og tungere. Disse tendenser synes i ret hoj grad at have opvejet hinanden i relation til 
sporgsmalet om bilstorrelsens betydning for omkostningerne. Rute- og turistbilernes storrelse 
er blevet foroget vesentligt. Den gennemsnitlige egenvegt var i 1938 ca. 3500 kg, og der er 
sket en stigning pa ca. 50 pet. frem til 1955. 

Med hensyn til vare- og lastbilernes samt rutebilernes aldersfordeling er det vanskeligt at give 
konkrete oplysninger. Langt den overvejende del af den nuverende bestand af vare- og last- 
biler og tilsyneladende alle rutebilerne er kobt efter krigen, og det ma antages, at aldersforde- 
lingen ikke er ringere end for krigen. 
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I den svenske undersogelse er personbilernes udgift til reparation (bortset fra de reparations- 
udgifter, der betales af forsikringsselskaberne), service og gummi opgiort til ca. 300 sv. kr. pr. 
bil, og pa grundlag af denne oplysning er det tilsvarende danske tal skonnet at vere 400 d. kr. 
i 1955. I det materiale, der ligger til grund for beregningen, er bilerne i gennemsnit noget storre 
end den danske bilpark, hvilket foroger udgiften til reparation m.v., men til gengeld er deres 
gennemsnitsalder lavere end den danske bilparks, hvilket trekker i den modsatte retning. 


Ved beregning af den samlede udgift til reparation m.v. i 1938 er taget hensyn til prisudvik- 
lingen, til udviklingen i antallet af personbiler, i antallet af korte kilometer pr. bil, i bilernes 
gennemsnitlige storrelse og i deres aldersfordeling. 

Ved landsferdselstzllingen i 1934 blev antallet af korte kilometer pr. bil om aret ansliet til 
12—13.000 km, og der er nzeppe grund til at tro, at der er sket vesentlige endringer i dette tal. 
Den svenske undersogelse viste en arlig transportlengde pa godt 14.000 km. 

I 1938 vejede personbilerne knap 1100 kg i gennemsnit, og i 1955 var deres gennemsnitsvegt 
blevet reduceret til ca. 1000 kg. 

De storste forskydninger er dog formentlig sket i personbilernes aldersfordeling. Ca. 40 pct. 
af personbilbestanden ult. 1955 var forkrigsvogne, men pa den anden side var en lige sa stor 
procentdel af personbilerne kobt i 4rene 1953—55. De oplysninger, der foreligger om bilbe- 
standens aldersfordeling i 1938, tyder pa, at fordelingen for krigen har veret mere jzvn. 


Udgifterne til reparation for egen regning, service og gummi for den resterende del af motor- 
koretojsbestanden, der navnlig bestar af hyrevogne og motorcykler, er anslaet, idet der kun 
foreligger fa konkrete oplysninger til bedommelse af disse udgifter. Det drejer sig dog kun om 
ret sma belob sammenlignet med vare- og lastbilernes, rutebilernes samt personbilernes ud- 
gifter. 

Som mal for de reparationsudgifter, der betales af forsikringsvirksomhederne, er anvendt de 
foreliggende oplysninger om de indbetalte premier vedrorende motorkoretojsforsikring. Ad- 
ministrationen i forbindelse med forsikringen er saledes i overensstemmelse med den afgrzens- 
ning af vejtransportsektoren, som tidligere er omtalt, indbefattet i reparationsudgifterne. Af 
disse udgifter kendes vare- og lastbilernes samt rutebilernes andel, og den resterende del er 
skonsmessigt fordelt pa de ovrige kategorier af motorkoretojer. 

Kilderne til beregning af benzin- og olieudgifterne er omtrent de samme som dem, hvorfra 
oplysningerne om reparations-, service- og gummiudgifter er hentet. Hertil kommer dog navn- 
lig, at man pa grundlag af benzinafgifterne har et vist hold pa det samlede forbrug af benzin, 
og at man har ret nojagtige oplysninger om prisen pa benzin, bade excl. og incl. afgifter, i 
1938 og 1955. 

For krigen blev der — i beretningen om landsferdselstellingen i 1934 — regnet med, at en 
personbil i gennemsnit kunne kore 6—7 km pa 1 liter benzin. Efter krigen er vognene gennem- 
snitligt blevet mindre, hvilket betyder et mindre benzinforbrug, og endvidere er bilernes brend- 
selsokonomi i al almindelighed blevet forbedret. Ved den svenske undersogelse er konstateret, 
at bilerne korer mellem 7 og 14 km pa en liter benzin, varierende med en egenvegt fra 1400 
kg til 900 kg. I betragtning af, at gennemsnitsveegten for den danske personbilbestand ult. 1955 
var ca. 1000 kg, og under hensyn til bilernes aldersfordeling er regnet med, at personbilerne i 
gennemsnit korte ca. 11 km pr. liter benzin i 1955. Udgiften til smoreolie er opgjort pa grundlag 
af en oplysning i det svenske materiale om, at olieforbruget er ca. 2 liter pr. 1000—1100 km. 

En lignende sammenligning mellem brendselsforbruget for og efter krigen for vare- og last- 
biler og rutebiler lader sig ikke foretage, da disse kategorier af biler i ret stort omfang er gdet 
over til anvendelse af breendselsolie. I beretningen om landsferdselstellingen 1934 er regnet 
med, at last- og varebiler i gennemsnit korte ca. 5 km pr. liter benzin og rutebiler 3—4 km pr. 
liter. Breendselsudgifterne i 1955 er opgjort pA grundlag af undersogelsen i 1953 af disse bilers 
omkostninger. 

Posten lon, forrentning og avance indgar i overensstemmelse med de anvendte afgreensninger 
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kun i verdien af vare- og lastvognenes, varemotorcyklernes, rutebilernes og hyrevognenes 
ydelser. Egentlig burde et tilsvarende belob ogsd beregnes for den del af personbilerne, der 
vedrorer erhvervsmessig transport (representanter m.v.), men en sddan beregning er undladt, 
da der kun findes svage holdepunkter for, hvor stor en del af personbilbestanden der skal hen- 
regnes til denne kategori. Ved opgorelsen af lon, forrentning og avance for de andre erhvervs- 
koretojer kender man i hvert fald koretojernes antal. Beregningen er foretaget ved, at man har 
fastsat et belob pr. koretoj, der skal dekke disse udgifter, og multipliceret dette belob med 
antallet af koretojer. Anszettelsen ma blive skonsmessig for en meget stor del af bilbestanden, 
idet de industri- og handelsvirksomheder m.v., der ejer vare- og lastbiler til transport af egne 
varer, neppe beregner et avancebelob ved denne transport. For vare- og lastbiler er belobets 
storrelse ansat til 10.000 kr. i 1955 og 3.000 kr. i 1938 og for rutebiler og hyrevogne til 15.000 
kr. i 1955 og 5.000 kr. i 1938. Til sammenligning kan anfores, at i 1953 var udgiften pr. vare- 
og lastvogn til korselspersonale (heri ikke inkluderet lon for chauffor- eller andet korselsar- 
bejde, udfort af koretojsejerne) godt 7000 kr. og for rute- og turistbiler ca. 11.500 kr. De oven- 
nzvnte belob er neppe for hojt ansat, selv under hensyn til, at de ikke inkluderer afskrivnin- 
gerne, der — som tidligere omtalt — er indbefattet under verdien af de nyanskaffede motor- 
koretojer. 


13. Med udgangspunkt i opgorelsen af de forskellige motorkoretojskategoriers produktions- 
verdi er fordelingerne pa person- og varetransport og pa konsum, investering og eksport fore- 
taget. 

Personbilernes, personmotorcyklernes, rutebilernes samt hyrevognenes transportydelser er 
udelukkende regnet som persontransport, medens varetransporten bestir af vare- og lastbiler- 
nes samt varemotorcyklernes transportydelser. 

Fordelingen pA konsum, investering og eksport forudsztter en opdeling af nyanskaffelserne 
af biler og motorcykler pa konsum og investering og yderligere en fordeling af investeringerne 
mellem nettoinvesteringer og afskrivninger. 

Den del af personbilerne og motorcyklerne, der anvendes til privat korsel, skal direkte hen- 
fores til konsum, medens resten, der anvendes i erhvervsmessigt ojemed, sammen med vare- 
og lastbilerne, rutebilerne m.v. udgor investeringerne. Denne deling kan kun foretages skoens- 
messigt, fordi der ikke findes danske oplysninger om personbilernes anvendelse. Men iovrigt 
vil denne deling altid blive ret vilkarlig, idet det samme koretoj bade kan anvendes til privat 
korsel og i erhvervsmessigt ojemed. Endvidere er det i hoj grad en skonssag, hvad der skal 
regnes til privatkorsel, og hvad der er erhvervskorsel, f.eks. korsel til og fra arbejdet. 

I den svenske undersogelse er foretaget en opgorelse af personbilernes anvendelse. Ca. 1/3 af 
korslen sker i erhvervsmessigt ojemed, og 10—15 pet. bestar af transport til og fra arbejdet. 
Da det maske kan antages, at de danske forhold pa dette omrade ikke adskiller sig vesentligt 
fra de svenske, er de svenske erfaringer anvendt ved delingen af personbilanskaffelserne 
mellem konsum og investering. Transporten til og fra arbejdet er ikke regnet som erhvervs- 
messig korsel. 

Delingen af investeringerne mellem nettoinvesteringer og afskrivninger ma ligeledes bero 
pa et skon, da det — svarende til nationalproduktberegningerne — er de samfundsokonomiske 
og ikke de faktiske afskrivninger, man er interesseret i. Der er regnet med en afskrivnings- 
periode pa 7 ar, og behovet for reinvestering er derfor opgjort som 1/7 af det antal biler, der er 
kobt i de sidste 7 ar. Veerdien af disse »afskrevne« biler og dermed af afskrivningerne storrelse 
er fundet ved at multiplicere bilantallet inden for de forskellige kategorier af biler med den 
gennemsnitlige verdi af de nyindregistrerede biler henholdsvis i 1938 og i 1955, svarende til, 
at afskrivningerne ved nationalproduktberegningerne opgores i genanskaffelsespriser. 

Nyanskaflelserne af biler og motorcykler kan derefter fordeles pA konsum og investering, 
idet de »private« personbiler og motorcykler er henfort til konsum, medens nettoinvesterin_ 
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gerne er fort til investering. Afskrivningerne behandles som de ovrige poster, der indgar i 
transportydelsernes produktionsveerdi. 

I forste omgang er denne veerdi blevet fordelt pa den del, der direkte anvendes til konsum 
og den del, der »szelges« til andre erhverv for at »bruges« af disse erhverv ved varedistribu- 
tionen. 


Tabel 7. Bilers og motorcyklers produktionsveerdi fordelt pA konsum, investering 
og salg til andre erhverv. 


Vare- og Rutebiler — Personbiler 
Mill. kr. lastbiler og og Ialt 
m.v. hyrevogne motorcykler 
1938: 
errr reer — 85 80 165 
Nettoinvestering........... 15 os 10 25 
Salg til andre erhverv...... 205 — 30 235 
re 220 85 120 425 
1955: 
MNS Scans waces Renner — 335 390 725 
Nettoinvestering........... 55 10 35 100 
Salg til andre erhverv...... 1640 = 125 1765 
ere 1695 345 550 2590 


Rutebilernes og hyrevognenes transportydelser er udelukkende henfort til konsum, idet der 
er set bort fra, at vel navnlig hyrevognene i ret stort omfang anvendes til forretningsmessig 
transport. Pa den anden side er vare- og lastvognenes samt varemotorcyklernes ydelser ude- 
lukkende »solgt« til andre erhverv, selv om en del varevogne utvivlsomt bruges til privat 
korsel. Personbilernes og motorcyklernes ydelser er delt mellem konsum og salg til andre 
erhverv. Fordelingen er sket pa basis af den svenske undersogelse pa samme made som den 
ovennevnte fordeling af nyanskaffelserne. 

Det neste led er en fordeling af »salget til andre erhverv« mellem konsum, investering og 
eksport. Fordelingskriteriet har veret forholdet mellem det samlede konsum, den samlede 
investering og den samlede eksport, idet der dog er set bort fra sidanne poster, hvor transpor- 
tens betydning ved produktionen eller salget er minimal, f.eks. huslejen. Men iovrigt er det for- 
udsat, at biltransporterne spiller en forholdsmeessig lige stor rolle ved transporten af konsum- 
varer, investeringsvarer og eksportvarer. 


14. Oplysninger om vejudgifterne foreligger i de offentlige regnskaber. Nyinvesteringerne i veje 
er fuldt ud regnet som investering, idet der er set bort fra afskrivningerne. Reparation og ved- 
ligeholdelse af veje samt ovrige vejudgifter er opfort under konsumet svarende til, at disse ud- 
gifter ved nationalindkomstopgorelserne er en del af det offentlige konsum. 


15. Ved opgorelsen af de importudgifter, der vedrorer biler, motorcykler og veje, er kun med- 
taget de poster fra importstatistikken, der direkte kan konstateres at std i forbindelse med denne 
form for transport. Det drejer sig om importen af biler og motorcykler, benzin og olie samt 
motordek og -slanger. I 1938 belob disse poster sig til godt 100 mill. kr. og i 1955 til godt 600 
mill. kr. 


16. Ved beregningen af bilomkostningerne er ikke medtaget udgifterne til garage som folge af 
mangel pA oplysninger herom. Det drejer sig uden tvivl om ret store belob, dels selve opforelsen 
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af garagerne, dels den Arlige leje. I 1955 fandtes der ca. 320.000 biler, og hvis der til alle disse 
biler var knyttet en arlig lejeudgift pa 500 kr. pr. bil, ville den samlede garageleje bliver 160 
mill. kr. Denne forudsztning om, at der horer en garage til hver bil, holder ganske vist ikke 
stik, men den samlede udgift til leje af garage (herunder en beregnet leje i de tilfeelde, hvor 
bilejeren selv ejer garagen) nermer sig formentlig 100 mill. kr. 


17. Som tidligere omtalt indgdr knallerterne ikke i de foregaende beregninger. Der fandtes i 
1955 ca. 300.000 knallerter, og regner man med en 4rlig udgift pr. knallert pa et par hundrede 
kroner, nar bortses fra afskrivninger, ndr man til en arlig samlet udgift pA ca. 75 mill. kr. Men 
hertil kommer kobet af knallerter, som indgar i nationalregnskabets konsumudgifter. I 1955 
blev der anskaffet ca. 75.000 knallerter, hvilket svarer til en samlet anskaffelsessum pa op 
mod 100 mill. kr. 
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OFFENTLIGE INVESTERINGSPROBLEMER' 


Af VIGGO KAMPMANN * 


Tredie gang er jo som bekendt lykkens gang. Det skulle der vere en vis 
mulighed for at fa bekreftet — eller afkraftet — i aften, da det, hvis jeg 
husker rigtigt, er tredie gang, jeg i Nationalokonomisk Forening taler om 
investeringsproblemer. Det har imidlertid ikke afskrakket mig at tage dette 
emne op een gang til. Det drejer sig jo om et serdeles centralt okonomisk 
problem, som vender ud til mange sider, og som det kan vere verdifuldt at 
fa diskuteret igennem. 

Ved de to tidligere foredrag om investeringer, jeg har holdt her i forenin- 
gen, har jeg beskeftiget mig med investeringernes finansiering og med for- 
holdet mellem private og offentlige investeringer. I aften vil jeg drage green- 
sen lidt sneevrere og prove pa at belyse, hvad man kunne kalde nogle af den 
offentlige investeringsvirksomheds interne problemer. Denne side af de of- 
fentlige investeringsproblemer kan maske ikke siges at vere genstand for en 
almindelig interesse, men den konklusion, som jeg nar til, er dog af veesent- 
lig okonomisk betydning i det omfang, den godtages. Som jeg om lidt skal 
komme neermere ind pa, bliver afgreensningen af emnet endda lidt snzevrere, 
idet jeg hovedsageligt vil beskeeftige mig med statens egne investeringer og 
i mindre omfang med de investeringer, staten giver tilskud til. 

Gjort op i tal er de offentlige investeringer kun en mindre del af den 
#konomiske virksomhed her i landet. De samlede investeringer i den offent- 
lige sektor — de koncessionerede virksomheder medregnet — udgor kun om- 
kring 5 pet. af bruttonationalproduktet eller ca. % af landets samlede 
bruttoinvesteringer, jvf. tabel 1. Heraf er statens andel igen kun en mindre 
del — den kan anslas til 6 pct. af de samlede bruttoinvesteringer, hvis vi 
alene medregner statens egne investeringer og ca. 8 pct., hvis vi ogsA med- 
tager de tilskud, staten yder til andre offentlige investeringer, forst og 
fremmest i kommunerne. Set i relation til, hvad staten beslaglegger, kan 
man maske nok sige, at det er relativt beskedne tal, men man kan ikke male 
investeringernes betydning alene pA denne talmessige made. En meget 
vesentlig del af statens investeringer er nogleinvesteringer. Lad mig blot 
som eksempler nzvne investeringerne indenfor transport, i uddannelse og 
forskning og i atomenergiens udnyttelse. Med det sidstnzvnte eksempel in 
mente vil jeg endda ga sA vidt som til at sige, at der i et vist omfang er tale 


1 Foredrag i Nationalokonomisk Forening, torsdag den 19. februar 1959. 
* Finansminister. 
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om investeringer, som i givet fald kan blive af afgorende betydning for 
Danmarks #konomiske og tekniske placering i fremtiden. Derfor kan man 
ikke ga let hen over denne del af landets investeringsvirksomhed — hverken 
med en henvisning til, at der er tale om relativt sma belob eller ved at heevde, 
at den i forhold til de private investeringer er sekundzr, uden storre inter- 
esse for landets udvikling. Den rigtige tilrettelaggelse og en fornuftig oko- 
nomisering pa dette omrade samt en afstemning med samfundets udvikling 
iovrigt er problemer, som man ma ofre en stigende opmzrksomhed. Udgif- 
terne ved en fornuftig tilrettelaegning skal nok komme rigeligt igen — maske 
ikke altid direkte i statskassen. Men bedre vilkar for erhvervene tzller mere 





for en finansminister, end mange ofte er tilbojelige til at antage. 


Tabel 1. Faste bruttoinvesteringer 1957. 























Kommuner 
Mill. kr. Staten og koncess. Private Talt 
virksomh. 

Nyanleg: 
Gas-, vand- og elveerker .. 265 _ 265 
ee OE OE EST ee eae 117 3 _ 120 
Post, telegraf, telefon ..... 40 115 _ 155 
LSS Se ae 22 0 22 
Andre virksomheder ...... 16 22 - 38 
Talt offentlige virksomheder 195 405 - 600 
BOUMIYRBETE 6 é.6o:55055000% 0 40 - 40 
Vej- og kloakarbejder..... 92 138 _ 230 
ee 17 153 - 170 
eR 6 och alsa baat 21 94 - 115 
Atomstationen ........... 45 0 - 45 
a 44 56 - 100 
|| Ries 219 481 700 
lalt offentlige nyanleg .... 414 886 - 1.300 
Private nyanleg .......... - - 4.255 4.255 
oe) ee 414 886 4.255 5.555 
Reparationer og vedlige- 
holdelse: 
Loi a 675 
oo Re ee 1.920 
Ste Sa dose snes oanee 2.595 
Bruttoinvesteringer: 
SERENE oS -sdrg r5(h:4.6 ia 1.975 
PEER Got coh Sid seee nels 6.175 
Lah caaas sane oe eae 8.150 
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Vi kan groft opdele de offentlige investeringer i tre hovedgrupper efter 
den myndighed, der treeffer beslutning om deres gennemforelse. Forst kan 
nevnes de investeringer, der udfores af koncessionerede virksomheder — 
forst og fremmest indenfor kommunikationssektoren — sAsom sporvogne, 
telefon o.lign. Statens direkte indflydelse pA disse investeringer er ret ringe, 
og jeg skal kun komme ind pa dem i det omfang, det bliver nodvendigt i 
forbindelse med, hvad jeg har at sige om statens egne investeringer i trans- 
portsektoren. 

Dernest er der kommunernes investeringer, som ogsa i hoj grad beror pa 
selvsteendige beslutninger. Dem skal jeg heller ikke komme meget ind pa. 
Pa enkelte omrader er staten dog mere direkte interesseret, nemlig i de til- 
feelde, hvor der af en eller anden grund ydes statstilskud. Selvy om jeg mest 
vil beskeeftige mig med statens egne investeringer, vil jeg dog i et par enkelte 
forbindelser senere gore nogle bemzrkninger om statens tilskud til andre 
offentlige investeringer. 

Lad mig indledningsvis gore nogle bemzrkninger om storrelsen og sam- 
mensetningen af, samt udviklingen i, statens investeringer og tilskud til 
investeringer. I de tre finansdér 1955/56 — 1957/58 foretog staten gennem- 
snitligt nybygninger og nyanleg for 275 mill. kr. jvf. tabel 2. To trediedele 
af disse investeringer var i offentlige virksomheder — alene ca. 40 pct. i 
DSB. Godt 10 pct. anvendtes pa investeringer i udviklingen af Gronland, 
medens godt 20 pct. faldt pA de ovrige ministerier, det vil blandt andet sige 
pa hospitaler, sindssygehospitaler, uddannelse og atomstationen. 

Statens tilskud lob op til ca. 170 mill. kr. Heraf var ca. 90 mill. kr. egent- 
lige tilskud til vejarbejder, 36 mill. kr. var tilskud til beskeeftigelsesarbejder 
— som ogsaé i stort omfang er vejarbejder — og 13 mill. kr. var tilskud til 
skolebyggeri. 

Ialt har staten sdledes i denne periode anvendt knapt 450 mill. kr. Arligt 
til nyinvesteringer og som tilskud til investeringer. 

Er det nu meget eiler lidt? Det kommer jo an pa malestokken. Det er nok 
svert at finde en alen, som alle kan vere enige om at bruge. Motorfolket 
-f.eks. — ville maske nok umiddelbart vere i stand til at sige, at der i hvert 
fald er anvendt for lidt pA veje og broer, medens man kunne have anvendt 
noget mindre pA jernbaner. Men jeg ville neeppe have svert ved at finde 
andre, som ikke ville vere enig i denne vurdering — eller i hvert fald ikke i 
hele vurderingen. Ad den vej kommer vi neppe langt. Fristende ville det 
naturligvis vere at prove at male, hvad vi far ud af investeringerne — hvilken 
forrentning afkaster de? Men ved en sAdan vurdering kunne man ikke be- 
greense sig til en statsfinansiel betragtning — teenk bare pa vejene, hospi- 
talerne og skolerne. Man matte anlegge en videre samfundsokonomisk be- 
tragtning, som jeg vel skal vogte mig for her at forsege at udmonte i tal og 
forrentningsprocenter. 
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Mere beskedent — men endda ikke helt let at klare —- kunne man sporge: 
Indebzrer dette investerings- og tilskudsniveau en udvidelse af statens virk- 
somhed i forhold til f.eks. Arene forud for den anden verdenskrig. I bekref- 
tende fald pa hvilke omrader og med hvilken motivering? 

For at kunne foretage en sidan sammenligning, ma man imidlertid fore- 
tage en omregning af tredivernes investeringstal, sA de prismessigt og i 
andre henseender kan blive sammenlignelige med gennemsnitstallene for de 
tre nevnte 4r. Til en sammenligning har jeg valgt at opregne tallene for 
statens nyinvesteringer for perioden 1935/36 — 1939/40 — jeg anvender 4rs- 
gennemsnit — med et index for bruttonationalproduktet i lobende priser. Jeg 
far derved bade en vis korrektion for prisudviklingen og for sndringerne i 
den gkonomiske aktivitet. Jeg er mig fuldt bevidst, at denne fremgangsmade, 
som er illustreret i tabel 2, er meget grov, men hvis man alene hefter sig 
ved helt klare og kraftige udsving, kan den maske forsvares som et middel 
til at belyse enkelte hovedtendenser. 

I sidste halvdel af trediverne androg statens egne investeringer gennem- 
snitlig 42 mill. kr. En omregning efter stigningen i bruttonationalproduktet 
vil kraeve, at vi ganger med ca. 4,5, hvorved vi kommer til, at det skulle svare 
til meget ner ved 200 mill. kr. i de senere ar. Som nevnt foran, ma vi sam- 
menligne dette tal med investeringer pa ca. 275 mill. kr. i Arene 1955-58. 
Tallene tyder altsa pa en reel stigning — efter denne malestok — pa ca. 75 
mill. kr. eller godt 35 pet. 


Tabel 2. Statens investeringer og tilskud i 1935-39 og 1955-57 


t. 2. s. 4. 
Mill. kr Omregnet efter Forskel 
ie ia 1935—39  stigning i BNP 1955—57 (3=2) 

til 55/57-niveau 

ORR Ee ee eee 6 27 0 =e 

Oe ee 20 90 118 28 

Post, telegraf m.v........... 3 14 38 24 

Pe Sa Litcsges sks 1 > 14 9 

Andre virksomheder ....... 4 18 1'4 + 4 

Ministerierne?) ............. 8 36 62 26 

Cy a aes _ _ 29 29 

Investeringer .............. 42 190 275 85 

Cfo TS a eae ee 17 77 93 16 

Beskeeftigelsesarbejder ..... . 4 18 36 18 

OT | 0 0 13 13 

A) 5 23 27 4 

WERT ciid's oop ois bia aes 26 118 169 Ay | 

Investeringer + tilskud .... 68 308 444 136 


1) Heraf atomstationen .... 0 0 21 21 
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Nu kan der jo vere mange arsager til, at investeringerne indenfor en be- 
stemt sektor stiger stzrkere end bruttonationalproduktet som helhed. Der 
kan foreligge en speciel udvikling i behovet, helt nye ting kan vere kommet 
til, eller de pageeldende investeringsomrader kan have veret forsomt. Alle 
tre faktorer har gjort sig gzeldende, hvilket jeg skal soge at belyse ved at 
trekke de omrader frem, hvor endringer iszer kan noteres. 

For det forste ma vi tage hensyn til, at der i tredivernes slutning investere- 
des i de store broer — et belob, som opregnet ma anslas til 25-30 mill. kr., 
medens vi endnu ikke har haft den slags investeringer efter krigen. 

Til gengeld er der kommet et par helt nye omrader til. I de tre efterkrigs- 
Ar, jeg anvender her, er der gennemsnitlig investeret 21 mill. kr. i atomsta- 
tionen og 29 mill. kr. i udviklingen af Gronland. For krigen var investerin- 
gerne praktisk taget nul pa begge disse omrader. Disse tre formal — broerne, 
atomstationen og Grenland — giver saledes tilsammen et nettobelob pa 20-25 
mill. kr. ud af de 75 mill. kr. i samlet stigning. 

Hele stigningen igvrigt falder pa statsbanerne, post- og telegrafveesenet 
og lufthavnene. 

For statsbanernes vedkommende er stigningen i investeringerne betinget 
af flere faktorer. Ganske vist er transportarbejdet stagnerende, men det stag- 
nerer pa et niveau, som ligger meget vesentligt over forkrigsniveauet. Nar 
hertil fojes, at banerne i en lang Arreekke under og efter krigen var under- 
forsynet med ny- og reinvesteringer, og at der er et betydeligt rationalise- 
ringsbehovy bl.a. i form af udskiftning af trekkraften med MY-lokomotiver, 
kan det nzeppe vere urimeligt, at investeringerne ligger — og i de kommende 
ar fortsat vil ligge — pa et noget hojere niveau end for krigen. Uanset hvad 
hver iseer iovrigt vil mene om statsbanernes fremtid, s4 er der jo ikke tvivl 
om, at den udskiftning af traekkraften, der finder sted i ojeblikket, er en 
seerdeles rentabel forretning. 

Den stigning, der synes at vere i post- og telegrafvesenets investeringer, 
heenger utvivlsomt sammen med telefon-automatiseringen, udbygningen af 
telex og udviklingen af radio og fjernsyn. Ligeledes er det en selvfolge, at 
udviklingen i lufttrafiken trekker nye investeringer med sig. 

Jeg vil ikke hermed sige, at man ikke kan diskutere berettigelsen af disse 
investeringer. Meget beror jo pa et skon, som altid kan anfegtes. Hvad jeg 
har villet understrege med disse bemzrkninger, er blot, at selyv om der er 
sket en stigning i investeringerne, sd henger det ikke, som mange tror, 
sammen med en udvidelse af statens arbejdsomrade. Det er udviklingen i 
behovene og i teknikken, der forst og fremmest har trukket en stigning i 
investeringerne pA visse omrader med sig. 

For statens tilskud viser en tilsvarende beregning en stigning pa ca. 30 
pet. En del af denne stigning skyldes tilskudene til skolebyggeriet, som forst 
er kommet til i efterkrigsArene. Endvidere er de egentlige tilskud til vejar- 
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bejderne steget. Her er vel igen tale om virkningerne af en tidligere tilbage- 
holdenhed og en kraftig stigning i motoriseringen. Tilskudene til beskef- 
tigelsesarbejder ligger ogsA pa et lidt hojere niveau end for krigen. Da var 
de imidlertid lige begyndt. Under krigen steg de — iser hvis vi medregner 
reparationstilskudene — meget stzrkt, saledes at der i de senere 4r reelt er 
sket en betydelig afvikling. Man kan vist ikke negte, at en del af de arbej- 
der, der szttes i gang ved disse tilskud, er af beskeden veerdi. Man mA der- 
for strebe efter sa vidt muligt at overflodiggore denne form for tilskuds- 
arbejder. 

Pa baggrund af denne — meget summariske — gennemgang af statens inve- 
steringer er der et par forhold, jeg gerne vil traekke frem. 

Pa den ene side vedrorer statens investeringer, som jeg allerede har un- 
derstreget, szerdeles vigtige sider af samfundslivet. Der er mellem disse in- 
vesteringer og deres udnyttelse betydningsfulde forbindelsesled til det pri- 
vate erhvervsliv. PA den anden side er der kun i meget begreenset omfang et 
konkurrenceforhold mellem udnyttelsen af de offentlige investeringer og det 
private erhvervsliv. Jeg vil ikke sige, at der slet ikke er tale om konkurrence. 
Det ma der naturligvis altid vere pa granseomraderne. Men selv nar man 
ser pa det omrade, hvor konkurrencemomentet kommer stzrkest frem — 
statsbanerne i forhold til privat transportvirksomhed — kan man let komme 
til at overdrive konkurrencesynspunktet. Som forholdene er i dag, tror jeg, 
man har lov at hzvde, at der stadig er en vesentlig del af jernbanetrans- 
porterne — iszer over lange afstande — som ikke kan siges at sta i noget szr- 
ligt konkurrenceforhold til andre transportmidler. At man sa, nar man nu 
en gang har dette apparat til at tilgodese disse behov, far et graeenseomrade, 
hvor konkurrence gor sig geldende, ber ikke give anledning til s& stor 
bekymring. Som hovedregel kan man sige, at erhvervspolitiske, sociale og 
kulturelle synspunkter samt hensynet til at sikre Danmarks deltagelse i den 
tekniske udvikling pa omrader, hvor det kun kan ske ved en felles indsats, 
er hovedmotiverne for de offentlige investeringer, og at det kun er som bi- 
produkt, der pa graenseomrader kan opsté konkurrence. Man kunne sa na- 
turligvis sperge, om staten ikke burde begreense den offentlige virksomhed 
til omraAder, hvor der slet ikke konkurreredes. Det kan naturligvis altid hav- 
des ud fra ideologiske eller branchemessige synspunkter. For mig vejer det 
imidlertid tungere, at der vil opsta et betydeligt samfundsmeessigt spild, 
hvis man undlader at udnytte den kapacitet, som banerne ma have for at 
kunne lgse deres opgaver. 

Selv om hovedparten af de offentlige investeringer i deres anvendelse ikke 
direkte konkurrerer med privat virksomhed, er det rigtigt, at der i kapital- 
knappe tider kan vere en konkurrence mellem private og offentlige investe- 
ringer om, hvilke der skal gennemfores. Jeg skal ikke komme nzrmere ind 
pa dette problem her, da det jo har veret en del af emnet for et af mine tid- 
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ligere foredrag her i foreningen. Blot vil jeg pege pa, at det vel nzeppe en- 
gang ud fra et snevert erhvervssynspunkt altid kan betragtes som et kon- 
kurrenceforhold. I det omfang, hvor de offentlige investeringer reelt er en 
forudsetning for erhvervsvirksomhed eller tjener til at skaffe erhvervene 
kvalificeret personale, kan disse investeringer vere mindst lige sa vigtige 
som investeringer i erhvervene selv. Jeg gor mig ikke til talsmand for, at de 
offentlige investeringer skal have forsteret, jeg peger blot pa, at der bor til- 
straebes et harmonisk forhold mellem erhvervenes egne investeringer og det 
offentliges investeringer. Selv om disse betragtninger griber ind i et af mine 
tidligere foredrag, har jeg trukket synspunktet frem igen, fordi det er noget, 
der ma tages med ved behandlingen af, hvad jeg vil kalde de offentlige in- 
vesteringers indre problematik. 

Dernest vil jeg pege pa, at offentlige investeringer kun i begreenset om- 
fang alene kan foretages pA grundlag af en rentabilitetskalkule. Det gzelder 
ogsa i en del tilfeelde, hvor en sAdan kalkule i og for sig let kunne gennem- 
fores. Men i mange tilfeelde vil egnspolitiske, beskeftigelsesmessige, ideolo- 
giske eller andre motiver spille en sA dominerende rolle, at rentabilitetsbe- 
tragtningen glider i baggrunden. Hvor mange af statsbanernes sidelinier — 
for at tage et eksempel — tror man ellers ville vere blevet oprettet — endsige 
opretholdt? Men i mange tilfeelde er det jo ogs4 praktisk taget umuligt at 
lave en fornuftig rentabilitetskalkule. En almindelig privatokonomisk kal- 
kule over statens indtegter og udgifter ville jo vere ganske meningslgs for 
sa vidt angaér skoler, hospitaler og veje. Ved en korrekt kalkule matte man 
jo medtage alle de afledede okonomiske gevinster, de tilforer erhvervslivet 
~ for slet ikke at tale om de goder, der ikke kan opgores i penge. Allermest 
illustrerende er maske atomstationen. Hvordan skulle vi i en kalkule kunne 
indregne den betydning, disse investeringer — som maske forst og fremmest 
har sin verdi gennem forsog og uddannelse — vil have for den fremtidige 
tekniske udvikling her i landet. I sAdanne tilfeelde m& man skonne — og tage 
risikoen for i visse tilfeelde at skonne galt — men rentabilitetsberegninger 
har jo ogsA en del skon som baggrund. Dette skal ikke vere en rekommen- 
dation af det lose skon pa kalkulens bekostning i al almindelighed, men blot 
en understregning af, at kalkulen ma bygge pa samfundsmessige — i mod- 
setning til rent statsfinansielle — ofre og gevinster, og at denne kalkule ofte 
bliver sA kompliceret, at man mAaske hellere blankt mé indromme, at der kun 
er tale om et skon. Rentabilitetskalkulen har efter min opfattelse sin storste 
betydning dér, hvor man drofter alternative muligheder for at tilfredsstille 
det samme behov — som f.eks. diesel — contra eldrift pA DSB eller bro — con- 
tra feerge pA Storebeelt eller Oresund. 

Jeg har hermed allerede sA smat beveget mig ind pA problemerne om- 
kring investeringspolitikens tilretteleggelse indenfor den offentlige sektor. 
Nar jeg nu skal gA over til at behandle dette problem lidt mere systematisk, 








90 VIGGO KAMPMANN 


skal jeg tillade mig s& at sige at begynde bagfra med de problemer, der 
opstar. 
a 


Problemerne omkring investeringernes finansiering skal jeg her ga let 
hen over, da det jo har veret emnet for et af mine tidligere foredrag. Det er 
jo forst og fremmest spergsmalet om finansiering ved skatter eller lan. 
Uden at ga nzermere ind i det skal jeg blot sla fast, at det er et problem, 
man ikke kan lose een gang for alle med en fzerdigsyet formel. Det er noget, 
man ma tage stilling til ud fra, hvad den almindelige okonomiske politik 
kreever — herunder hensynet til den samlede opsparing i samfundet. 

Derimod kunne jeg have lyst til at sige lidt om den geografiske eller lo- 
kale placering af de statslige investeringer. Der er jo en almindelig tendens 
til, at alle statsinstitutioner placeres i hovedstaden, hvis de ikke lige precis 
er lokalt orienterede — og allerhelst naturligvis i det omrade indenfor sgerne, 
hvor der er allerdarligst plads til dem. Det er for resten ikke bare noget, 
der plager staten — men det er jo en anden sag, som vi ikke kan have sa 
megen indflydelse p&. Der er naturligvis institutioner, som har s& snzver 
kontakt med folketing og centraladministration, at de nedvendigvis mA ligge 
i hovedstaden. Men det kniber for mig at forstaé, hvorfor f.eks. landbohoj- 
skolen ikke lige sA godt kan ligge andre steder end pa Frederiksberg — hvor- 
med jeg ikke har gjort mig til talsmand for, at den absolut skal ligge ude 
pa landet. Jeg tror, der kunne vindes en del ved at se lidt neermere pa lokali- 
seringsproblemerne. For det forste kunne man mAske lette lidt p&a Koben- 
havns trafikproblemer. For det andet ville en hel del institutioner jo have 
en mere central beliggenhed, hvis de 14 pA Fyn eller i Jylland. For det tredie 
kunne det vere et bidrag til at fremme egnsudviklingen. Maske ikke s4 me- 
get derved, at de skaber direkte beskeftigelse og skatteindtegter som ved 
den millieuskabelse, teknika og andre lereanstalter kunne betyde i de egne 
af landet, hvor de blev anbragt. Dette kunne maske s4 i sin tur virke tilbage 
pA placeringen ogsa af andre virksomheder og institutioner. Selvom en sa- 
dan mere aktiv egnsudviklingspolitik i forste omgang vil kunne medfore 
merudgifter, vil den nok i det lange lob kunne betale sig. 


* 


Jeg skal sA vende mig til det, som vel nok er det centrale problem i sta- 
tens investeringspolitik: Den tidsmessige placering, prioriteringen og ko- 
ordineringen af investeringerne. Det undrer maske, at jeg betegner dette 
som det centrale problem — at jeg ikke i stedet nzvner problemet om, hvilke 
investeringer man skal gennemfore, og hvilke man skal lade ude af betragt- 
ning. Men for mig at se ligger problemstillingen meget sjzeldent pa den 
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made. Vi kan godt finde eksempler — vi har jo f.eks. stadig diskussionen 
om Hanstholm havn lobende. Men i almindelighed ma problemet stilles 
anderledes. Der er vel neeppe mange, der mener, at sporgsmAlet om en Store- 
belts- eller @resundsbro er et enten-eller. For mig at se er det snarere et 
hvornar? Trafikken presser pA, og pa et eller andet tidspunkt far vi broerne. 
Problemet er kun: Hvornar er trafikpresset sadan, at det er rationelt at be- 
gynde, og pa hvilket tidspunkt kan vi pa fornuftig made indpasse dem i det 
evrige investeringsprogram. Og sAédan stiller problemet sig ofte. Behovene 
presser sig p& med vekslende styrke, og vi m4 sa tage stilling til —- ikke om 
de skal tilgodeses, men hvornar og i hvilken reekkefolge det kan ske. 

Denne opfattelse forer til, at vi m4 tilrettelegge statens investeringer pa 
et noget lengere sigt — finde et passende investeringsniveau og derefter 
prioritere og koordinere indenfor denne ramme ved hjelp af en dispositions- 
plan for en arreekke. De to tillob, der fra regeringens side er gjort i s4 hen- 
seende, har bestyrket mig i den antagelse, at vi ma udbygge arbejdet med 
tilrettelagning pA dette omrade og i et vist omfang fore betragtningerne ud 
over statens eget omrade — jzevnfor hvad jeg for sagde om konkurrence- og 
suppleringsforholdet mellem statens investeringer og erhvervenes. Dels ma 
de enkelte omrader — forskning, hospitaler, transport o.s.v. — indordnes 
under en feelles ramme, sa man kan tilstraebe en bedre balance mellem inve- 
steringerne pa de enkelte omrader — det kommer jeg nzermere tilbage til 
senere. Dels er der indenfor hvert af omraderne en sAdan spredning af kom- 
petencen, at et samarbejde er nodvendigt, hvis spild skal undgas og en har- 
monisk udvikling opnas. Jeg kan blot som eksempler nzevne, at investerin- 
ger i uddannelse og forskning foretages af bl.a. undervisningsministeriet, 
landbrugsministeriet, indenrigsministeriet, handelsministeriet og atomener- 
gikommissionen. Indenfor hvert ministerium sidder igen mange styrelser og 
myndigheder og projekterer, eller hvad maske er verre, glemmer at tenke 
pa fremtiden. Ser vi pa transportsektoren, har vi bade DSB, vejdirektoratet, 
DDL., et stort antal kommuner og amter foruden alle de private investerin- 
ger, der sker pA omradet. 

Vi har i de sidste par Ar sogt at foretage — jeg vil ikke sige en langtids- 
planlegning, men en undersggelse af investeringsproblemerne i de kom- 
mende 4r indenfor to hovedomrader: Videregdende uddannelse og forskning 
samt offentlig transport. Nar vi har valgt netop disse to omrader, heenger 
det bl.a. sammen med, at det er omrAder, hvor kompetencen er meget spredt, 
siledes at en sammenarbejdning af planerne i serlig grad treenger sig pa. 
For den videregdende uddannelse og forskningen er indhentet oplysninger 
om investeringsplanerne for de kommende 10 4r. PA det grundlag er der- 
efter udarbejdet en egentlig dispositionsplan for de forste fem 4r. For tra- 
fikkens vedkommende har man forelobig alene indsamlet oplysninger om 
investeringsonsker for de kommende fem 4r og knyttet visse kommentarer 
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hertil, medens der ikke er udarbejdet en egentlig dispositionsplan. Det tra- 
fikokonomiske udvalg under ministeriet for offentlige arbejder foretager 
imidlertid nu en undersogelse af trafikudviklingen og trafikproblemerne pa 
noget lengere sigt med henblik pa at oge mulighederne for at legge fornuf- 
tige dispositionsplaner. 

Jeg skal ikke her referere det konkrete talmateriale fra disse undersggel- 
ser, men jeg skal, med den baggrund, de har givet, fremdrage nogle proble- 
mer til droftelse. 

* 


Det geelder jo for statens investeringer sA vel som for private erhvervs- 
investeringer, at de gennemfores for at tilfredsstille visse behov. Nar det 
drejer sig om private investeringer, har vi en malestok for disse behov i ud- 
viklingen i eftersporgslen. Det har vi kun i begreenset omfang for de offent- 
lige investeringer. PA enkelte omrader kan vi maske nok tale om noget i den 
retning — jeg kan igen nzvne jernbanerne. Men selv her er maske vanske- 
lighederne ved at bygge pa eftersporgselsudviklingen storre end i de fleste 
erhverv, simpelthen fordi det drejer sig om store faste investeringer, som 
har en levetid pA en menneskealder eller mere. 

Vi kan selvfolgelig ikke af den grund ga uden om problemet. Det er van- 
skeligere at lose, men det treenger sig p&. Vi ma — og jeg tror i fremtiden i 
hojere grad end hidtil — ofre noget pa at studere udviklingen i de behov, som 
skal dekkes gennem statens investeringer. Lad mig blot som eksempler 
nzvne et par omrader: Universiteternes udbygning stiller voksende investe- 
ringskrav i fremtiden, hvilket ogsA er sogt tilgodeset i den dispositionsplan, 
der er udarbejdet. Men en fornuftig tilrettelegning af universiteternes inve- 
steringer forudsztter, at der tilvejebringes skon over det fremtidige under- 
visningsbehov, at man fastlegger hvorledes studierne skal tilrettelagges, 
og skonner over tilgangen af lererkrafter. Ligesidan ma vi tilrettelagge 
hele gangen i udbygningen af vort undervisningsvesen — folkeskole, gymna- 
sier, tekniske skoler o.s.v. tidsmessigt pa grundlag af bedemmelsen af ud- 
viklingen i behovet. En fornuftig udbygning af trafikapparatet kan kun ske 
pa grundlag af skon over trafikudviklingen og trafikkens forventede for- 
deling pa trafikarter. Og sadan kunne jeg fortseette med eksempler, der illu- 
strerer denne tankegang. 

Men kan man overhovedet vide noget om disse ting? Kan det blive andet 
end det rene getteri? Ifelge sagens natur kan vor viden om fremtiden kun 
blive begrzenset og beheeftet med en betydelig usikkerhed. Men vi ma huske 
pa, at det jo ofte drejer sig om meget betydelige investeringer, som vil p4- 
virke dispositionerne en menneskealder eller mere frem i tiden. Og vi ma 
endvidere gore os klart, at det, at vi lader vere med at gore noget for at 
undersoge sporgsmalene, ikke betyder, at de pageeldende investeringer bliver 
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opgivet eller udskudt til senere gennemforelse. Tveertimod, vil jeg nesten 
sige, afgorelserne bliver alligevel truffet og muligheden for fejlinvesterin- 
ger er storre. Enhver investering ma bygge pa visse forudsztninger med hen- 
syn til den fremtidige udvikling. Lader vi vere med at undersoge og ud- 
arbejde prognoser, betyder det blot, at vi ikke gor os klart, hvad det er for 
forudsetninger, vi bygger p&. Det kan ikke vere nogen hensigtsmessig 
fremgangsmade. Det ma derfor vere god okonomi at ofre lidt pa at klar- 
legge sine forudsztninger og oge sin viden med hensyn til de afgorende for- 
hold — eksempelvis at danne sig sA velbegrundede formodninger som muligt 
om, hvilke uddannelsesomrader og -former, man fremover skal legge hoved- 
vegten pa, banernes rolle i trafikken fremover, kravene til vejnettets udbyg- 
ning kvalitativt og kvantitativt, flyvningens udvikling o.s.v. 

I den forbindelse kommer vi ind pA den komplikation, at behovene ikke 
altid kan betragtes som absolutter, der er uafheengige af den gkonomiske 
politik iovrigt, og at der i mange tilfeelde er alternative muligheder for at 
tilfredsstille det samme behov. Det forste har vi et udmzerket eksempel pa 
indenfor trafikken. Banernes takstpolitik og indretningen af automobilbe- 
skatningen kan vere serdeles afgorende for behovet for investeringer i ba- 
ner og veje. Det begrunder behovet for en nojere sammenarbejdning mel- 
lem det offentliges investeringspolitik og andre sider af den #konomiske 
politik. Jeg synes, at det er et udmerket mal at stille sig, at hver mand skal 
have sin bil, selvom jeg ikke kan se nogen begrundelse for at man skal 
nojes med een. Og var det kun et sporgsmal om at slekke pa kravene til 
motorbeskatningen, s& var det vel ikke et uoverskueligt og uloseligt pro- 
blem. Men skal hver mand have mindst een bil, sA skal det vel helst ogsé 
veere sidan, at han kan kore med den. Og det bliver straks veerre — og sam- 
fundsmessigt dyrere. Vi ma da tilrettelegge vejinvesteringerne efter en 
steerkere motorisering, og dermed bl.a. efter udviklingen i automobilbeskat- 
ningen. Men vi bliver ogsA nodt til at anskue problemet den anden vej rundt 
og ved tilrettelagningen af motorbeskatningen tage et vist hensyn til, hvilke 
investeringer vi overhovedet har fysiske og okonomiske muligheder for at 
gennemfore. 

Jeg berorte ogsé for et andet punkt, hvor behovet for investeringer pa et 
omrade kan afheenge af, hvordan vi berer os ad pa et andet investerings- 
omrade. Den politik, vi forer med hensyn til investeringernes placering, 
iseer i forholdet til Kobenhavn — og her igen til den indre by — kan pavirke 
behovet for investeringer i trafikformal i Storkebenhavn, og pa dette om- 
rade melder sig igen nedvendigheden af at treeffe et vist valg mellem kol- 
lektiv og individuel trafik. 

Men hensyn ma som sagt ogs& tages til alternative muligheder for at til- 
fredsstille de samme behov. Jeg har allerede nzevnt broer contra ferger — et 
omrade, hvor problemstillingen kompliceres ved, at det nzeppe er helt den 
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samme behovstilfredsstillelse, man far ud af det. Jeg kunne ogsA neevne for 
holdet mellem anstaltforsorg og andre forsorgsformer indenfor social- og 
sundhedssektoren. Og problemet, hvorvidt den hejere uddannelse skal sigte 
mod at give alle en egentlig videnskabelig uddannelse, eller man skal dele 
op mellem en videnskabelig og en mere formalsrettet uddannelseslinie. Et 
sporgsmal, der er blevet aktualiseret ved planlegningen af den nye tekniske 
hojskole. Jeg skal ikke her tage stilling til nogen af disse problemer, men i 
stedet fremhzve, at jeg tror, det vil lonne sig i tide at foretage de nodven- 
dige undersggelser og grundigt at drefte disse problemer. 

Losningen af sadanne problemer er en naturlig forudsztning for, at vi pa 
en forsvarlig made kan foretage en tidsmessig prioritering af de offentlige 
investeringer. De eksempler, jeg lige har nzevnt — rytmen i udbygningen af 
uddannelsen og trafikveesenets udbygning — synes jeg tilstreekkelig tydeligt 
illustrerer dette. Jeg skal her kun yderligere pege pa de muligheder for be- 
sparelser, der opnds ved en fornuftig tidsmessig planlegning og priori- 
tering. Indenfor undervisnings- og forskningssektoren har man ved udarbej- 
delsen af dispositionsplanen i flere tilfeelde stodt pA det forhold, at investe- 
ringer i een institution kunne undgas eller reduceres, hvis en anden investe- 
ring tidsmessigt blev placeret sadan, at den forstnzevnte kunne overtage 
dens bygninger. 

Et serligt vanskeligt problem er at opna den rette balance mellem de for- 
skellige investeringsomrader. Lad mig illustrere det med et par eksempler. 
I de senere 4r er der anvendt storre belob til investering i hojskoler end i 
samtlige hojere lereanstalter tilsammen, ligesom atomforskningen far ve- 
sentlig storre belob end den ovrige teknisk-videnskabelige forskning. Man 
kan maske tvivle lidt pa, at denne fordeling er helt rationelt eller tilsigtet, 
og jeg skal pege pa et par forhold, som kan trekke i retning af manglende 
balance mellem de enkelte investeringsomrader. 

For det forste er beslutningerne om investeringernes gennemforelse stzrkt 
decentraliseret, og denne decentralisering gar ofte langt ned i de enkelte 
fakulteter og institutioner. Ganske vist gar investeringsonskerne gennem 
finansministeriet, men det er klart at dette ministerium ikke har forudszt- 
ninger for at foretage en egentlig koordinering af faglig karakter. Det ville 
forudsette, at finansministeriet bestod af fagfolk pa alle de forskellige om- 
rader. Ved udarbejdelsen af dispositionsplanen har man segt at imedekom- 
me dette behov, men problemet bestar efter min mening stadig: At finde en 
mere fast form for en koordinering indenfor beslegtede omrader. Vi har til- 
svarende problemer indenfor trafiksektoren, hvor vi har sogt at afbede 
ulemperne gennem nedsettelse af det trafikokonomiske udvalg under mini- 
steriet for offentlige arbejder. Tager vi et noget videre perspektiv, er for- 
slaget om Storkebenhavns trafikrad et forseg pa at lose et tilsvarende pro- 
blem for den kollektive trafik i Storkobenhavn. 
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For det andet kan forholdet mellem lovgivningen og administrationen 
ogsa medfore brist i balancen. F.eks. er jo hojskolebyggeriet ordnet gennem 
en lov. Og foreligger der forst en sAdan lov, indebzrer den en ganske szrlig 
og — ud fra en snever betragtning — naturlig mulighed for de pagzldende 
arbejders gennemforelse. Da man uden tvivl nok kan ga ud fra, at motiverne 
kan vere af noget forskellig karakter i folketinget, finansudvalget og admi- 
nistrationen, betyder det imidlertid, at en vis gruppe af investeringer far en 
serbehandling ved at blive lovgivningsanliggender. Det ville derfor vere on- 
skeligt at na frem til en mere samlet vurdering af statens investeringer — 
gerne gennem droftelser i folketinget — uden at dette behover at krave szr- 
skilt lovgivning for de enkelte investeringer. 

I den forbindelse vil jeg pege pa behovet for en mere gennemfort afbalan- 
cering mellem lokale interesser. Jeg synes, det er udmeerket, at vi har to 
universiteter, men det er et sporgsmal, om de absolut behover at vere mere 
eller mindre kopier af hinanden. En vis arbejdsdeling mellem dem kunne 
maske give en bedre okonomi bade med hensyn til lererkrefter og investe- 
ringer — ligesom man maske i det hele taget kunne tilstreebe en arbejds- 
deling mellem forskningsorganer, dekkende samme fagomrader? I videre 
perspektiv — bade sagligt og lokalt — har vi problemet med en mere hen- 
sigtsmessig arbejdsdeling mellem baner og biler og forholdet til den inden- 
landske skibsfart. Der er her tale om en arbejdsmessig deling over hele 
landet, men jeg rober neppe nogen hemmelighed ved at pege pa, at sterke 
lokalpolitiske kraefter over en stor indflydelse pa losningen af denne opgave. 

En opsummering af de betragtninger, jeg her har gjort, forer mig tilbage 
til den konklusion, jeg allerede een gang har veret inde pa: At vi bor til- 
strebe en langsigtet ramme og en nogenlunde fast dispositionsplan for en 
drrekke for statens investeringer. De afbalancerings- og koordineringspro- 
blemer, jeg her har omtalt, kan ikke loses ved at vi tager stilling til statens 
investeringsbudgetter fra Ar til 4r. Vi m4 soge at danne os et skon over, 
hvor store belob vi 4rligt mener at kunne overlade til statsinvesteringer i en 
vis periode fremover, og indenfor den ramme ma vi sa foretage en tidsmes- 
sig prioritering og afbalancering af de enkelte projekter. 

Denne fremgangsmAéde forudseetter imidlertid, at der pA forhand i de en- 
kelte styrelser foregdr en grundig gennemarbejdning og projektering af de 
enkelte investeringer. Ellers kan vi ikke fA en plan til at fungere. De pro- 
jekter, der indg&r i en dispositionsplan, ma forberedes sdledes, at de kan ga 
i gang pA det planlagte tidspunkt og uden at man senere skal til at foretage 
vesentlige zendringer i projekterne, som forsinker eller fordyrer dem. Det 
drejer sig jo i almindelighed om s& omfattende arbejder, at vi kun kan opna 
en fornuftig rytme i afviklingen, hvis dette krav opfyldes. Muligheden for 
at gennemfore en investering er ikke noget, vi kan oplagre. Derfor vil det 
spreenge hele rytmen, sAéfremt et enkelt storre arbejde pa grund af mangel- 
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fuld forberedelse forsinkes eller zendres vesentligt. Men mulighederne for at 
projektere for en periode fremover henger naturligvis noje sammen med, at 
man ofrer noget pa at undersoge og gennemarbejde de forudsetninger med 
hensyn til de fremtidige behov, som ligger bag investeringerne. 


* 


En nogenlunde fast dispositionsplan forudsztter samtidig, at man opgiver 


at anvende zendringer i statens investeringer som et afgorende konjunktur- | 


politisk middel. Jeg synes imidlertid, at de betragtninger, jeg har fremfort 
i aften, taler meget steerkt for, at man drager denne konsekvens. 

Det bor imidlertid ikke fore til, at tilpasningen vzltes over pA de private 
investeringer. Det er maske knapt sA afgorende, om boligbyggeriet i det en- 
kelte ar er tusind lejligheder storre eller mindre, safremt man i gennemsnit 
iovrigt opretholder et rimeligt niveau. Men at bruge erhvervsinvesteringerne 
til konjunkturudjevning ville antageligt betyde en varig seenkning af gen- 
nemsnitsniveauet. Det vil jo nemlig indebzre, at man skal holde igen i 
»gode« tider. Men gelder det ikke for andre, sa gelder det givetvis for er- 
hvervsinvesteringerne, at de investeringer, man holder tilbage under gode 
konjunkturer, de bliver ikke gennemfort, nar konjunkturerne bliver dar- 
ligere. Der synes saledes at kunne fremfores gode argumenter for hverken 
at anvende variationer i de private eller i de offentlige investeringer sa 
steerkt som hidtil i konjunktur- eller valutapolitiken. 

Det ma derfor ikke tages som udtryk for en serlig finansministeriel mo- 
nomani, nar jeg siger, at den regulering af den indenlandske eftersporgsel, 
som det kan vere nodvendigt at foretage fra tid til anden, fortrinsvis bor 
ske gennem en endring af skatteudskrivningen. Det bunder i en overbevis- 
ning, som jeg her har sogt at begrunde lidt nermere, om, at det er den form 
for regulering af den e6konomiske aktivitet, som pa leengere sigt vil skade 
produktion og beskeeftigelse mindst. Til gengeeld er det ogsA den deraf fol- 
gende variation i forbruget, som det politisk er svzerest at gennemfore - i 
hvert fald nar der skal holdes igen. 
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OM VA#KSTMODELLER 
I SOCIALISTISKE SAMFUND* 


Af KNUD ERIK SVENDSEN ** 


enne artikel bygger pA en indledning i en studiekreds under Nordisk 
Sommeruniversitet (1958) og soger at anskue sporgsmalet om vekst- 
modeller fra en socialistisk @konomis synsvinkel. Mit udgangspunkt er 
Evsey D. Domars vekstmodel, som den blev refereret af Anders Olgard i 
dette tidsskrift!, og Domars beskrivelse af en russisk model fra 1928. End- 
videre vil artiklen beskrive en polsk okonoms forsog pa at anvende en enkel 
vekstmodel til praktiske resonnementer. Og endelig vil jeg diskutere nogle 
sporgsmal i forbindelse med planokonomisk anvendelse af vekstmodeller. 
Artiklen er afsluttet i efteraret 1958 og behandler derfor ikke den aller- 
seneste litteratur og debat. 


Domars vekstmodel og dens politiske indhold 


Hovedtankegangen hos Domar er: Hvis man kalder kapitalens grense- 
produktivitet o vil en investering J skabe en oget produktion A Y af storrelsen: 


AY=alI 


Samtidig vil en investeringsforegelse 4] skabe en eftersporgsel, som ved 
en marginal opsparingskvote « vil vere 


1 
—+ 4] 
om 


Hvis der skal vere balance mellem eftersporgselsforogelse og produktions- 
foregelse, skal ovennevnte to storrelser vere lige store, dvs. at 


eller — =a'o 


* Professor P. Norregaard Rasmussen har ydet venlig kritik og bistand ved artiklens udarbej- 
delse. 
** Bibliotekar ved Det kgl. bibliotek. 
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Ved en vekstrate pA a - o er der balance i den forstand, at udbuds- og 
eftersporgselsvirkningerne af en investeringsforogelse opvejer hinanden. 
Nogle kalder derfor denne vekstrate for den harmoniske vekstrate. Det ma 
dog bemerkes, at der i Domars resonnementer ikke er sagt noget om fuld 
beskeftigelse af produktionsfaktoren, hvis mengde kan vere sa lille, at den 
»harmoniske« forogelse ikke er mulig, eller sa stor, at en storre forogelse 
end den harmoniske vil vere nodvendig for at skabe fuld udnyttelse af 
faktoren. Endelig indgar der ikke i Domars veekstmodel nogen forklaring af, 
hvordan investeringerne opstar, (hvad enten de er af harmonisk storrelse 
eller ikke). 

Et par enkle taleksempler kan maske i al deres primitivitet belyse disse 
forhold noget klarere. Vi gar ud fra en situation, hvor den samlede ind- 
komst (Y) er 30, investeringerne (J) 3, forbruget (C) 27, opsparingskvoten 
(x) 0,1 og kapitalens produktivitet (¢) 0,3. Den domarske vekstrate er 
forudsat lige store marginale og gennemsnitlige opsparingskvoter og kapital- 
produktiviteter herefter «+o eller 0,03. Man kunne nu tenke sig, at investe- 
ringerne spontant eller dirigeret forogedes med mere end denne vekstrate, 
f.eks. med 0,1. Udviklingen ved konstant kapitalproduktivitet vil herefter 
blive som i folgende tabel: 











- Veekstrate 
Periode | 0 la 1b | fra 0 til 1b 
I | 3,0 3,3 33 | 0,1 
Y | 300 | 31<>33 31 | ~—:0,033 
C | 27,0 | 27,7 < > 29,7 27,7 | 0,026 
a | 0,1 0,1 | 0,106 | 
a | 03 | 0,3 | 0,3 | | 








I situation 7a er opsparingskvoten uforandret 0,1. Investeringerne skaber 
en produktionsforegelse pa J+ o eller 3,3 X 0,3, hvorved den samlede pro- 
duktion bliver 31. Pa eftersporgselssiden bliver virkningen af en investe- 


Al 
ringsforegelse pa 0,3 en foregelse af eftersporgslen, der er — eller 3, saledes 


at den samlede eftersporgsel bliver 33. Der opstar derfor overeftersporgsel 
eller underproduktion. 

I situation 1b har vi opgivet forudsztningen om konstant opsparingskvote 
og skabt balance ved at lade den gennemsnitlige opsparingskvote stige til 
0,106. En opsparingskvote af denne hojde »muliggor« en veekstrate for inve- 
steringerne pa 0,1. 

Vi har saledes gjort investeringernes vekstrate og opsparingskvoten til 
politiske parametre. Domars »harmoniske« vekstrate bliver dermed kun 
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een af mange mulige vekstrater. At velge denne vekstrate frem for andre 
indeberer, at man politisk ma boje sig for en opsparingskvote, som man 
ikke er i stand til at pavirke. Behersker man savel investeringernes veekst- 
rate som opsparingskvoten, reduceres konklusionen af Domars model til, at 
disse to storrelser ikke kan fastsettes uafhengigt af hinanden. 

Nar a ikke lengere er konstant, bortfalder konklusionen for Domars 
harmoniske vekst, at investeringer, forbrug og samlet indkomst vokser i 
samme takt. I taleksemplet vil det ses, at investeringerne vokser hurtigere 
end den samlede indkomst, hvis vekstrate igen er storre end forbrugets. 

Det er muligt at opstille nogle enkle formler for denne sammenheng 
mellem vekstraterne for de tre indkomststorrelser (investering, forbrug og 
samlet indkomst), opsparingskvoten og kapitalens produktivitet, beregnet i 
det tilfeelde, hvor man gar fra een periode til den nermest folgende. 


Vi har, at Yia = Yo + o ° Tha 


Pa tilsvarende made kan vises, at 


I 
1 — (1 —«) a+ 5 
0 





Co 1 — a 


Af det sidste udtryk kan udledes, at veksten i forbruget fra een periode 
til den folgende (for o < 1) bliver storst for Ijq = o (negative investeringer 
er under forudsetningen om kapitalens ubegrensede levetid umulige). For 
I,a = o har vi, at 
Cia 1 
Co 1—0,1 — ai 


hvilket under vore forudsztninger (der indbefatter kapitalens fulde bevege- 
lighed) er forbrugets maksimale vekst fra een periode til den folgende. 

Under samme forudsztninger far vi, at en vekst i investeringerne sva- 
rende til 


Tha 
—— = 1,4 
Io - 


vil fore til uendret forbrug; en storre vekst i investeringerne vil fore til fald 
i forbruget. 


7* 
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Det begrzensede i disse beregninger ligger i, at de kun gelder fra een 
periode til den neste. Selv om et sadant problem kan vere politisk yderst 
relevant, er forholdet mellem forbrugets og investeringernes vekst over 
flere perioder af storre interesse. Som indledning til denne problemstilling, 
der er droftet af Feldman m.fl., jfr. nedenfor, kan vi kort se pa de folgende 
perioder i vort taleksempel. 

I det tilfeelde, hvor vi ved en investering p4 0 fik den storste stigning i 
forbruget fra en periode til den neste, vil forbruget ved fortsatte investe- 
ringer pa 0 ligge konstant, dvs. den langsigtede veekstrate (i modsztning til 
den momentane) vil vere 0. Ethvert forsog pa at endre denne stagnation 
vil til at begynde med nodvendiggore et fald i forbruget. 

Hvis vi pa den anden side lader investeringerne stige fra periode til 
periode med 0,43, vil forbruget som ovennevnt ligge konstant pa udgangs- 
situationens niveau. Man kan dog narsomhelst ga over til at forbruge produk- 
tionsstigningen i stedet for at investere den. 

For at fa et indtryk af effekten af en sidan fremgangsmade kan vi sam- 
menligne folgende hypotetiske vekstsituationer: 


a) investeringernes vekstrate er 0,03 fra periode til periode, 
b) » » » 0,1 » » » » 


c) i perioderne 0—5 vokser investeringerne med 0,43 fra periode til 
periode, fra og med periode 6 falder investeringerne til 0. 


Vi far herefter folgende monster for forbrugets udvikling: 





| Periode 0 1 2 3 4 5 6 7 8 





Situation: a 27 27,81 28,64 29,50 30,39 31,30 32,24 33,21 34,21 
b 27 27,69 28,46 29,30 30,22 31,23 32,34 33,55 34,90 
c 27 27 27 27 27 27 44,91 44,91 44,91 


| 
| 
| 








I situation b) vokser forbruget til at begynde med langsommere end i a), 
men i periode 6 bliver forbruget i b) storre end i a). I samme periode vil 
det endelig i tilfeelde c) vere muligt at komme op pa et langt storre forbrug 
end i de oevrige tilfelde. 

Hermed er pa en enkel made givet en fornemmelse af en politisk problem- 
stilling, som spiller en stor rolle i de okonomiske diskussioner ost pa, og 
som derfor vil blive behandlet i mere generel form nedenfor. 
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Feldmans model fra 1928 


Som kort omtalt i Anders Olgards artikel har Domar i det eneste nye 
essay i sin samling refereret og bearbejdet en model af den russiske okonom 
G.A. Feldman, offentliggjort i 1928. 

Det drejer sig ogs4 i dette tilfelde om en enkel model, der dog pa visse 
mader, navnlig hvad angaér en akcentuering af de politiske parametre, er 
mere detailleret end Domars model. 

Feldman opdeler efter marxistisk tradition den samlede produktionsproces i 
to sektorer (afdeling I og afdeling II). Denne opdeling er blevet anvendt af 
Marx i 2. bd. af »Das Kapital«, og da denne sektorinddeling skal anvendes 
senere i denne fremstilling, skal den refereres, som den er formuleret af 
ophavsmanden: 

»Das Gesamtprodukt, also auch die Gesamtproduktion, der Gesellschaft 
zerfallt in zwei Abteilungen: 

I. Produktionsmittel, Waren, welche eine Form besitzen, worin sie in 
die produktive Konsumtion eingehn miissen oder wenigstens eingehn kénnen. 

II. Konsumtionsmittel, Waren, welche eine Form besitzen, worin sie in 
die individuelle Konsumtion der Kapitalisten- und Arbeiterklasse eingehn. 

In jeder dieser Abteilungen bilden saimtliche verschiedne, ihr angehdérige 
Produktionszweige einen einzigen grossen Produktionszweig, die einen den 
der Produktionsmittel, die andern den der Konsumtionsmittel. Das in jeden 
der beiden Produktionszweige angewandte gesamte Kapital bildet eine be- 
sondre grosse Abteilung des gesellschaftlichen Kapitals.« (Karl Marx, Das 
Kapital. Bd. 2. Berlin 1951, s. 398).? 

Marx’ begreb »produktionsmidler« omfatter alts ikke blot maskiner, 
men ogsa rastoffer, hjzlpestoffer og halvfabrikata. 

Marx’ tanke om to skarpt adskilte sektorer er som de fleste andre sektor- 
inddelinger ikke holdbar i virkeligheden, hvad varen mel, der bade kan 
hore til i sektor I og II, er et blandt mange eks. pa. Fuldstendig klare graenser 
er pa den anden side ikke nogen forudsetning for en sektorinddelings 
formAlstjenlighed ved opstilling af modeller. 

Produktverdien inden for de to sektorer bestar efter Marx’ reproduktions- 
skema af folgende dele: den konstante kapital (c), den variable kapital (v) 
og merveerdien (im). 

Ved konstant kapital forstar Marx samtlige materialeudgifter (han for- 
udsetter, at al kapital opslides i produktionsperioden); lonudgifterne kalder 
han den variable kapital, fordi arbejdskraften er den faktor, der skaber ny 
verdi. Merverdien omfatter profit, rente og jordrente. Bruttoproduktet i de 
to afdelinger er herefter: 


Afdeling I cy, +0, + my, = py 
Afdeling II cy + vg + mg = Po 


148 c +v +m =p 
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Efter Marx’ terminologi er der tale om simpel reproduktion, hvis produktion 
og forbrug af produktionsmidler er lige store, altsa hvis 


Pi = (% + Ce 


dvs. cg = vy + my, 


Ved udvidet reproduktion produceres der flere produktionsmidler, end der 
forbruges, dvs. py > c, + C2, hvoraf folger: 


Co << Vy + mM. 


Dette betyder, at forbruget af konstant kapital i forbrugsgodesektoren ma 
vere mindre end lon- og profitsummen i produktionsmiddelafdelingen. 

Som nezvnt bygger Feldman pa dette begrebsapparat, idet han dog lader 
sektor I producere alle faste kapitalgoder til I og II, mens alle forbrugs- 
varer, indbefattet de tilsvarende rastoffer, fremstilles af afdeling II. Svarende 
til sektoropdelingen, der umuliggor kapitaloverforsel fra den ene til den 
anden sektor, deler Feldman de samlede investeringer (I) i den andel 
I, = y°+ I, der anvendes i afdeling I, og J, = (1—~y)/ er herefter den andel, 
der gar til afdeling II. 

Kalder vi kapitalproduktiviteten i de to sektorer for o, og o2, kan det 
udledes, at de samlede investeringers vekstrate vil vere y - o,. Pa tilsvarende 
made kan folgende udtryk for forbrugets udvikling opstilles (kapitalens ube- 
greensede levetid stadig forudsat): 


1— 
Sail oo -_ 1). 
y oY 


Heraf fremgar, at forbrugets vekstrate bliver mindre end investeringernes, 
men for tiden gaende mod uendelig vil den nzrme sig y - o,. 

I en grafisk fremstilling afbilder Feldman forbrugets udvikling gennem 
tiden for forskellige veerdier af den andel af investeringerne, der placeres i 
afdeling I (y), under forudsetning af samme kapitalproduktivitet i begge 
sektorer (o, = o, = 0,33), et forbrug i udgangssituationen pa Cy = 9 og en 
opsparingskvote a = 0,1 i udgangssituationen. Han belyser med andre 
ord de valgmuligheder, de politiske myndigheder star over for, nar de 
skal treffe bestemmelse om investeringernes fordeling mellem de to sektorer, 
udtrykt i storrelsen y. 

Denne sammenheng er omstaende afbildet efter Domars bog (s. 248) for 
forskellige y-verdier, idet o, = ¢, = 0,33; Co = 9. 

De forudsztninger, der opereres med i dette tilfeelde, medforer det inter- 
essante (og kan man sige, politisk fristende) perspektiv, at forbruget for y 
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liggende mellem 0 og 1/, i de forste 8—9 ar far nogenlunde samme udvikling; 
forst herefter spredes udviklingen med storst stigning i forbruget for storst y. 
(Eksemplet forudsetter ubegreenset levetid for kapitalen). Er der saledes 
f.eks. militere grunde til pa kort sigt at lade en stor del af investeringen 
finde sted i afd. I, dvs. at holde en hoj y, kan dette efter Feldmans model 
ske inden for visse greenser uden at pavirke forbruget sterkt. 

Domars omtale af de fuldsteendig overdrevne forestillinger om Sovjet- 
unionens #konomiske udvikling, som Feldmans model gav anledning til, 
viser denne forenklede models begrzensede anvendelsesmuligheder, der vel 
er en del af forklaringen pa denne skoles skebne i Sovjetunionen i begyn- 
delsen af 30’erne. 

Den bratte afslutning pA et pionerarbejde, der som sa mange andre af 
sovjetiske okonomers arbejder hidtil har veeret for lidt kendt uden for Sovjet- 
unionens greenser, m& man beklage sammen med Domar. Men Domar 
overser Abenbart, at netop det sidst omtalte problem om sammenhengen 
mellem de to sektorers vekstrater til stadighed og navnlig i de sidste 4r har 
veret genstand for sterk opmerksomhed i sovjetisk okonomi og politik. 


Strumilins model fra 1954 

To-sektoropdelingen spiller en stor rolle i den sovjetiske okonomis plan- 
legning og dermed for den officielle statistik. Planerne fastsetter fra ar til 
ar udviklingstempoet for, hvad der kaldes industriens sektor A (produktions- 
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midler) og sektor B (forbrugsgoder). Modsat Marx omfatter denne opdeling 
tilsyneladende ikke den samlede produktion, idet landbruget ikke er ind- 
draget. Da den sovjetiske industristatistik ikke bygger pA verditilveksten j 
de enkelte virksomheder, men pa en opsummering af virksomhedernes 
bruttoproduktion (c + v + m), er problemet dog noget mere kompliceret, 
idet de landbrugsprodukter, der passerer industrien, indgar i dennes brutto- 
produktion. 

I praksis volder den statistiske inddeling visse vanskeligheder. Savidt det 
kan konstateres, deles bruttoproduktet pA hver enkelt virksomhed inden 
for den lette industri og fodevareindustrien som hovedregel efter varernes 
faktiske anvendelse til direkte forbrug eller til videre forarbejdelse i andre 
virksomheder; visse produkters bruttoverdi ma derfor deles i A og B. For 
sverindustriens vedkommende henregnes samtlige produkters bruttoveerdi 
derimod til sektor A, ogsa i de tilfeelde hvor de anvendes til direkte forbrug.* 

Pa grund af bruttoprincippet og den ret vilkarlige opdeling er en oversigt 
over de officielle tal for de to sektorers udvikling af betinget verdi. Hertil 
kommer den store svaghed ved den sovjetiske industristatistik, at den indtil 
1950 byggede sine indeksberegninger pa faste priser fra 1926/27. Men da de 
officielle tal i hvert fald har veret baggrunden for debatten i USSR, skal 
de refereres indledningsvis. 

I de forskellige planperioder viser statistikken* folgende udvikling i de 


to sektorer (procentvis forogelse fra 4ret for planernes begyndelse til planer- 
nes slutar): 


Sektor A Sektor B 


1. 1920—32 opniet............00. 157 87 
eee OD sskwiwsassaseen 139 100 
Rie OD exeusexewesunns 54 33 
Been: D> seseasvwnnssnss 150 83 
Dee TD: suseniswssnseses 91 76 
Dae: D. “nwxsweuwsvaniens 37 26 
7. 1959—65 (plan)............... 85-88 62-65 


Som det fremgaér af denne oversigt, er der i frene 1951—58 en 
mindre forskel mellem de to industrielle sektorers vekstrater end tidligere, 


og dette forhold kommer endnu tydeligere frem, hvis vi ser pA udviklingen 
i hvert enkelt ar: 


Vekstrater i % i forhold til foregdende ar. 


1926/27 priser Sektor A Sektor B 
SRS Seuehsausenus 22 22 
SOEs Sascha tines 29 21 
| eee 25 8 


eee TT eee 26 15 
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1952 priser 
RE ee ere 16 16 
Ser 11 11 
eee 12 12 
BS so ekeeeewaeue 13 13 
DNS c4o kad ae ces 16 9 
Be Nan eaxsanesae 11,4 9,4 
ee re 11 8 


Det har veret almindeligt at tale om en mere forbrugervenlig politik fra 
og med 1953 (der blev tilskrevet den daverende ministerpresident Malen- 
kov), men allerede fra 1951 nermede de to sektorers vekstrater sig sterkt 
hinanden. I 1953—54 opstod der derfor forskellige teorier om, at de to 
sektorer nu — modsat tidligere — kunne have samme vekstrate i det lange 
lob. Politisk var dette en strid om proportionerne i planen for 1955. 

Desverre er det ikke muligt at give et detailleret referat af resonnementerne 
bag denne opfattelse, da de — med undtagelse af en enkelt artikel i et litte- 
rert tidsskrift — aldrig er offentliggjort. Deres hovedpunkter kendes kun 
fra de meget skarpe modartikler, som de gav anledning til.® 

Den officielle imodegaelse byggede ikke blot pa specifikke argumenter 
for, at vekstraten i sektor A matte vere storre end i sektor B (hensynet til 
oprustningen og til industrialiseringen i Kina og Osteuropa), men slog fast 
som en generel lov, at produktionsmidlernes vekst matte vere storre end 
forbrugsvarernes, hvis man ville opna en vekst i forbrugsvaresektoren. 

Begrundelsen blev hentet hos Marx og navnlig i Lenins udbygning af de 
marx’ske reproduktionsskemaer’. Det eneste bekendte eksempel pa tal- 
messig bevisforelse findes i en artikel om »folkehusholdningens okonomiske 
balance« (dvs. nationalbudget) af de sovjetiske planokonomers nestor 
S. Strumilin.® 

Strumilin udvider Marx’ reproduktionsskema med en opdeling af den 
konstante kapital i faste og flydende fonds (ordet kapital kan efter marxistisk 
terminologi kun anvendes pa kapitalistiske samfund), sdledes at en del af 
de faste fonds opbruges hvert ar, mens de flydende fonds »slar om« hvert 
ar. Han ledsager endvidere sin tabel med den bemerkning, at forholdet 
mellem de forskellige storrelser i udgangsperioden »svarer til den sovjetiske 
industris konkrete struktur ved slutningen af genopbygningsperioden«?®. 
For at bevare en vis overensstemmelse med Marx bevarer han ligeledes 
forholdet m: v = 1, ligesom han forudsetter, at c: v: m er uforandret inden- 
for hver sektor i de efterfolgende perioder. Og endelig starter han med en 
situation ved simpel reproduktion (v, + m, = Cy). 

»Skemaet for reproduktionen af USSRs samfundsprodukt« gengives efter 
Strumilins artikel pa folgende side under bevarelse af hans udtryksmade, 
hvor grundfonds og omlobsfonds betyder henholdsvis fast og flydende real- 
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| Samfundsmessige reproduktions- | 
Materielle fonds og omkostninger | Sam- | Na- | 
| reserver “pon de funds- | tional! 
Sek- Materielle udgifter : pro- | ind- | 
| tor | arbejde dukt | komst! 
Om- Ar-_ |Arbejds- : = = 
Grund-} | : forsig| for 
| lobs- bejds- | gen- c+v+m| v+m 
| _— | fonds P.+%, midler | stande | “+ _ — 
—s a! ; ee oy Cy eae pee ae ae 
} 4 2{3|4]| 5 | 6 7 s | 9 | 10] um | 12 
a. | a | 1800| 950| 2750 | 100 | 950 | 1050} 450| 450| 1950 | 900 
| Simpel | B | 700) 850| 1550 | 50 | 850 | 900] 300/ 300) 1500 | 600 | 
repro- ane | ee eT Satiahcianal 
duktion | | | | | | 
ied 2500 | 1800 | 4300 | 150 1800 | 1950 750 | 750 | 3450 | 1500 
‘ar A | 2120 | 1119 | 3239 | 118 | 1119 | 1237 | 530 | 530 | 2297 | 1060 | 
=) 2 770 935 1705 55 935 990 330 330 | 1650 660 | 
| | | | | 
oe l l | a | 
» A+B) 2890 | 2054 | 4944 173 | 2054 | 2227 860 860 | 3947 | 1720 
oe | | | _—_P _| 
3 A 2440 | 1288 3728 | 136 | 1288 1424 610 610 | 2644 | 1220 
2. ar 
a B 840 | 1020 | 1860 | 60 | 1020 | 1080 360 360 | 1800 720 | 
& | | 
| 3] A+B} 3280 | 2308 | 5588 | 196 | 2308 | 2504 970 970 | 4444 | 1940 
= —— Sel 
5 A 2760 | 1457 4217 153 | 1457 1610 690 690 | 2990 | 1380 
| 3. ar 
ee B 910 | 1105 | 2015 65 | 1105 | 1170 390 390 | 1950 780 
| | | | oa 
| | 
A+B | 3670 | 2562 | 6232 218 | 2562 | 2780 | 1080 | 1080 | 4940 | 2160 | 
| 
\ | | 














kapital, og hvor »levende arbejde for samfundet« var det pa daverende 
tidspunkt efter meget besver fastsatte udtryk for, hvad der svarer til profit- 
elementet i et kapitalistisk samfund. 

Strumilins udgangssituation er en periode med simpel reproduktion, hvis 
relationer er illustreret med tallene overst i skemaet. I denne situation er 
bruttoproduktionen i sektor B (iflg. kolonne 11) 1500 enheder. Strumilin 
gar herefter ud fra et onske om en udvidelse af denne forbrugsvareproduk- 
tion med 150 enheder. Dette betyder under hans forudsetninger en forogelse 
af de materielle udgifter pa 90 enheder i denne sektor (kolonne 8). Heraf 
er 5 slid pa den faste realkapital (kolonne 6), hvilket under Strumilins faste 
relationer betyder en forogelse af mengden af fast realkapital pa 70 (ko- 
lonne 3). Ialt medforer den nevnte stigning i forbrugsvareproduktionen iflg. 
Strumilin, at sektor A m4 levere yderligere 160 enheder produktionsmidler 
til sektor B. Disse 160 enheder kan kun fremkomme ved, at sektor A’s pro- 
duktion foreges med 160 enheder (kolonne 11). Ved at fortszette med en for- 
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ogelse af forbruget med 150 enheder fra 4r til ar finder Strumilin folgende 
relative udvikling for produktionen i de to sektorer: 


Pz, 100 110 120 130 
P, 110 117,8 135,6 153,4 osv. 


Der er imidlertid visse mzrkeligheder bag disse beregninger. I det forste 
4r under den udvidede reproduktion er der tilfort sektor A’s faste realkapital 
320 enheder. Denne indsats, hvis oprindelse ikke forklares, arbejder sig 
igennem systemet og fordrsager en produktion af produktionsmidler, der 
kan dekke de ogede materielle udgifter samt en ojeblikkelig (?) tilforsel af 
70 enheder til sektor B’s faste realkapital. I den udvidede reproduktions 
andet Ar er sektor A’s faste realkapital foreget med endnu 320 enheder, der 
nu ikke alene dekker de materielle udgifter og sektor B’s behov for fast 
realkapital (70 enheder), men herudover skaber et overskud (?) pa 70 
enheder fast realkapital. 

Betragter vi modellen fra en arbejdskraftsynsvinkel, stoder vi pa lignende 
anomalier, idet der sker en uforklaret tilforsel af arbejdskraft (Strumilin ope- 
rerer med konstant produktivitet). 

Pa grund af disse forhold og ikke mindst pa grund af den urealistiske 
forudsetning om konstant produktivitet kan Strumilins beregninger ikke 
afgore striden om, hvad der i USSR kaldes den okonomiske »generallinie«, 
nemlig at sektor A ma sikres den hurtigste udvikling. 


Sadowski om vekstraterne i afdeling I og II 


I Polen er problemet i de sidste ar blevet behandlet i en rekke artikler, 
hvor forskellige opfattelser er kommet til orde, og forskellige metoder er 
blevet anvendt. Den grundigste og pa sin vis sammenfattende artikel blev 
skrevet af Wladyslaw Sadowski?®. 

Sadowski opererer med produktkategorierne, forbrugsgoder (sektor II) 
og produktionsmidler (sektor 1), og de sidste deles igen i arbejdsinstrumenter 
og arbejdsgenstande (svarende til opdelingen i fast og flydende realkapital). 

Han gar forst ud fra en periode med simpel reproduktion og betragter 
sammenhengen mellem en relativ vekst i produktionen af forbrugsgoder 
(P) og produktionen af fast realkapital (S). Han fastseetter N som forholdet 
mellem den absolutte forogelse af maengden af fast realkapital og den til- 
svarende absolutte forogelse af forbruget af fast realkapital (akcelerations- 
virkningen). Endvidere udtrykker han ved f forholdet mellem den relative 
forogelse af forbruget af fast realkapital og den relative forogelse af produk- 
tionen af forbrugsvarer; 6 benevner han derfor produktionens kapital- 
intensitetsfaktor. Herefter nar han til folgende sammenheng mellem relativ 
foregelse af produktionen af henholdsvis forbrugsgoder og fast realkapital: 
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I dette tilfeelde, hvor man sammenligner en udgangsperiode, karakteriseret 
ved simpel reproduktion, med en efterfolgende periode, hvor produktionen 
af fast realkapital og forbrugsgoder stiger, indvirker alts to faktorer pa 
forholdet mellem de to produktionsgrenes vekstrater: Det tekniske frem- 
skridt (der virker gennem en endring af forbruget af fast realkapital pr. 
enhed producerede forbrugsvarer) og den faste realkapitals varighed. 

Gar man derimod ud fra en periode med udvidet reproduktion, hvor de 
to produktionsgrene i forvejen er i vekst, vil forholdet mellem deres veekst- 
rater i den efterfolgende periode naturligvis vere afhengig af, hvor stor en 
vekst i forbrugsproduktionen der onskes. 

Disse to- periode-betragtninger er kun indledende ovelser. Det relevante 
sporgsmal er, hvilket forhold der findes mellem de to produktionsgrene i det 
lange lob under udvidet reproduktion. Sadowski viser forst med et eksempel, 
der forudsztter neutral teknik, at en stabilisering af produktionen af fast 
realkapital efter N perioder ma fore til konstant produktion af forbrugsgoder. 
Men dernest udleder han gennem en rekke resonnementer, der udelades 
her, at der mellem vekstraterne for produktionen af fast realkapital til for- 
brugsgodesektoren og forbrugsgodeproduktionen ved konstant f og N findes 
folgende sammenheng: 





‘) = = a konst = 
, = > or konstan P 
2) AS APY sende 2? 
S > P or stigende P 
3) AS — AP AP 
S < P for faldende P 


Denne sammenheng opretholdes, hvis man ikke som ovenfor betragter 
produktionen af fast realkapital til forbrugsgodesektoren alene, men ogsa 
til produktionsmiddelsektoren. Den modificeres derimod, nar man tager 
hensyn til den flydende realkapital. Her gelder det, at det tekniske fremskridt 
medforer mindre forbrug af rastoffer, mens forbruget af hjzlpestoffer nzr- 
mest folger udviklingen i den faste realkapital. Da forste gruppe er den 
tungestvejende, vokser produktionen af flydende realkapital som helhed 
langsommere end produktionen af feerdigvarer (forbrugsgoder og fast real- 
kapital). 

Sadowskis konklusion er derfor: 
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Produktionen af fast realkapital vil kun vokse hurtigere end produktionen 
af forbrugsgoder, hvis forbrugsgodesektorens vekstrate er voksende. Selv i 
dette tilfelde vil den hurtigere vekst i produktionen af fast realkapital 
kunne blive opvejet af den ovenfor omtalte langsomme vekst i produktionen 
af flydende realkapital, sdledes at vekstraten i produktionsmiddelsektoren 
(afdeling I) heller ikke i dette tilfelde nodvendigvis vil vere storre end 
vekstraten i forbrugsgodesektoren (afdeling II). 

Bestemmende for forholdet mellem de to sektorers vekstrater bliver derfor 
helt generelt, hvilket veksttempo for forbrugsgodeproduktionen der onskes, 
og hvilke tekniske endringer (zndrede f og N) der sker. 

Den sovjetiske tese om »produktionsmidlernes forrang« som en uomgaelig 
betingelse for vekst holder derfor ikke som generel lov. Sadowski imodegar 
yderligere, hvad han kalder »den teknisistiske retning«, der bygger sit 
forsvar for produktionsmidlernes hurtigere vekst pa den pastand, at det 
tekniske fremskridt ytrer sig i et stigende forbrug af fast realkapital pr. 
produceret forbrugsgode (voksende f). Efter Sadowskis opfattelse er en 
stigende £-veerdi ikke empirisk almengyldig, men derimod nok karakteristisk 
for Rusland pa den tid, hvor Lenin udarbejdede sine reproduktionsteorier. 


Sadowski paviser saledes, at sammenhengen mellem de to sektorers 
vekstrater ikke kan udtrykkes ved nogen tommelfingerregel 4 la den autori- 
serede sovjetiske tese. PA den anden side har han ikke sogt at opstille et 
matematisk-empirisk udtryk for denne sammenheng, hvilket antagelig vil 
virke skuffende pA nogen. Men hvis man soger en rettesnor for en plan- 
ekonomisk politik, er dette snarere en fordel. En planokonomi kan ikke 
bygge pa sA generelle proportioner som forholdet mellem sektor I og II. 
Det vanskelige spergsmAl for en planokonomisk vekstpolitik er fastszttelsen 
af de mange »mindre« proportioner, alts forholdet mellem de enkelte 
brancher pa kortere og lengere sigt. Nar disse proportioner er fastsat, af- 
passet til den planlagte investeringskvote etc., kan hovedproportionerne 
udregnes. Under en jagt efter en enkel model kan der opsta en ensidig til- 
bojelighed til at gi den modsatte vej, og til sidst opfattes virkeligheden i 
globale storrelser. 

Man kan med rette papege, at der i en model for en kapitalistisk okonomi 
som Domars er set bort fra partielle uligevegte. Domar har opgivet den 
klassiske teori om totalligeveegt (Say’s lov); han gar derfor ind for en aktiv 
politik til sikring af det rette forhold mellem opsparingskvote og investerings- 
vekstrate i overensstemmelse med den givne kapitalproduktivitet. Ved 
udelukkende at legge sin okonomiske politik an efter disse generelle storrelser 
forudsetter han, at der ikke opstar partielle uligevegte (overproduktion af 
bestemte produkter og/eller overkapacitet inden for visse brancher m.m.). I 
en plangkonomisk model kan man ikke forudsztte en spontan partiel 
ligevegt; man er endvidere nedt til at regne med flere mulige partielle lige- 
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vegte inden for de generelle proportioner, saledes at der ma velges. Mens 
modelbyggere i kapitalistiske samfund kan vere fristet til at overlade ikke 
sa lidt til »the hidden hand«, kan planokonomer i et kollektivt ejet samfund 
ikke i samme grad benytte denne udvej. 

Diskussionen om forholdet mellem de to sektorers veekstrater er pa ingen 
made afsluttet. Pa en konference for okonomer fra socialistiske stater i 
Moskva, november 1957, pegede den polske deltager, professor B. Minc, 
pa nodvendigheden af at undersoge dette problem ved benyttelse af matema- 
tiske metoder. Efter hans mening var det ikke bevist, at det var en okonomisk 
lov, at afdeling I matte vokse hurtigere end afdeling II.1! De to sovjetiske 
diskussionsindledere, akademimedlem K.V.Ostrovitjanov og dr. L.M. 
Gatovskij, imodegik ham kraftigt. 

Senere har den sovjetiske okonom A. Pagkov polemiseret grundigere mod 
Mincien artikel?*, hvor han dog bade som indledning og til afslutning erklerer, 
at sporgsmalet er »uden for diskussion«. PaSkov bygger sit forsvar ude- 
lukkende pa Marx’ teori, at kapitalens organiske sammensetning, dvs. for- 
holdet mellem den konstante kapital (fast og flydende realkapital) og den 
variable kapital (lonudgifterne), »forhojes« med den tekniske udvikling, 
dvs. at den konstante kapitaldel foroges. Samtidig indrommer PaSkov, at 
der findes en rekke andre momenter, der pavirker forholdet mellem de to 
sektorers vekstrater, og planleggerne ma studere disse forhold empirisk ved 
fastsettelsen af planens proportioner, jfr. ovenfor. Dette forhindrer dog ikke, 
at der efter PaSkovs mening — bl.a. bevist ved statistiske oplysninger om 
kapitalismens udvikling, som han dog ikke bringer — eksisterer en lov »om 
afdeling I’s fortrinsudvikling«. Diskussionen fortsetter saledes uden at 
bevege sig synderligt ud af stedet. 


Rakowskis modelberegninger 


Et forsog pa at na videre end abstrakte modelbetragtninger er blevet 
gjort af den polske okonom M. Rakowski, der i december 1957 * opstillede 
en @konomisk vekstmodel for Polen. Den model, han legger til grund for 
sine beregninger, er trods visse indledende modifikationer ikke meget for- 
skellig fra Domars model. 

Rakowski begynder med et udtryk, der gor tilveeksten i nationalindkomsten 
i perioden n (A Yn) lig de produktive investeringer (Jj) der bliver taget i 
anvendelse og har naet fuld kapacitet i den pageeldende periode, multipliceret 
med disse investeringers produktivitet (c), altsa 


AY,=0a0°Iq. 


Han forudsetter dernest konstant udmodningsperiode, hvorved I, be- 
stemmes som en faktor (r) gange de investeringer (Jn), der foretages i 
perioden n, hvoraf folger: 
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AY,=«e°'r-l,. 
Endvidere indforer han investeringskvoten (q) som 


In 


¢= Yn 
AY, =o'r:q: Yn. 


, hvoraf folger 


Han peger herefter pa, at det ikke blot er investeringerne, der fremkalder 
en vekst i nationalindkomsten. Hertil bidrager ogsa faktorer som uddannelse 
af arbejdskraften, bedre arbejdsorganisation, bedre former for 9konomiske 
stimuli (produktionsdeltagernes »materielle interesse« i et bedre resultat), 
materialebesparelser, storre arbejdsglede m.v. I modsat retning virker slid 
pa produktionsapparatet, underudnyttelse af kapaciteter 0.1. Disse faktorers 
indflydelse gor han proportional med investeringerne gennem faktoren u, 
hvorefter han far 


AYn=o:u'r:q: Yn. 


Han tilfojer herefter straks, at r og u ikke er meget forskellige fra 1. Setter 
man 


far man 





Herefter beregner Rakowski storrelsen a for Polen for arene 1953—60, 
dvs. pa grundlag af savel realiserede som planlagte tal. I tabellarisk form ser 
disse beregninger saledes ud: 











| | 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 |  &nstl. 
. | | ' 1954—60 
Y, mld zl | 196 213 231 247 267 293 314 335 
AY, » 17 18 16 20 2% 2 21 
AY, 
= % 87 84 69 81 9,7 7,2 6,7 8,0 
n 
I, midzi| 33 35 36 36 38 41 «45 + 49 
I 
=F % | 168 164 15,6 146 14,3 14,0 144 146| 15,2 
n 
AY 
a= Fae » 0,52 0,52 0,44 0,55 0,68 0,51 0,47 0,53 














* For arene 1953—59. 
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Som det vil ses af denne tabel, falder investeringskvoten q fra 1953 til 
1958 for derefter at stige svagt igen. Rakowski stiller nu sporgsmAlet, hvorledes 
udviklingen for indkomst ~ investeringer ville blive, hvis investeringskvoten 
blev holdt pa sit hoje niveau (16,8 pct.), og hvis den for hvert Ar udregnede 
verdi af a fastholdes. 

Resultatet af disse beregninger gives i folgende tabel, hvis forste linie 
angiver den beregnede nationalindkomst (Y»,) for q = 16,8 pct., anden 
linie viser investeringernes udvikling, tredie linie angiver nationalindkomstens 
tilvekst i forhold til foregaende periode (A Yp), i sidste linie beregner Rakow- 
ski forskellen mellem denne tenkte udvikling og den udvikling, der er 
forudset i planerne (iflg. ovenstaende tabel), idet han beregner differencen 
(D) mellem (planlagt nationalindkomst + investeringer) og (beregnet 
nationalindkomst — investeringer), dvs. forbrugsgevinsten (i videste for- 
stand) ved planens senkede investeringskvote. 





1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 | talt 








| | 1954—60 
Y, |midzi| 196 213 232 «249 «272 903.9293 | 1953 
Ip - 33 3639s si (i C(ti«C (HCC |S 880 
AY, » 17 19 17 423 31 26 26 | 159 
D » 0 +1 +2 +44 +8 o —- -9| -3 
| 








Beregningerne tager sit udgangspunkt i nationalindkomsten i 1953; en 
investeringskvote pa 16,8 pct. forer til investeringer pa 33, der igen multi- 
pliceret med a (i 1954 = 0,52) forer til en absolut vekst i Y pa 17, hvorved 
nationalindkomsten for 1954 bliver 213. 

Efter disse beregninger er der i de forste ar indtil 1957, jfr. tabellens 
sidste linie, en »forbrugsgevinst« ved lavere investeringskvoter, i 1958 er 
gevinsten nul og i 1959—60 er den negativ; for perioden som helhed bliver 
gevinsten negativ. 

Rakowski fastslar derfor, at fordelene ved en nedsettelse af investerings- 
kvoten forsvinder i lobet af 4—6 dr. Dette eksempel forsoger han at generalisere. 
Han gar ud fra a = 0,53. Endvidere indforer han begrebet akkumulationen, 
som foruden de produktive investeringer omfatter andre dele af national- 
indkomsten (rustninger, kollektivt konsum osv.), der ikke indgar i det 
private forbrug. Han fastsetter akkumulationskvoten (p) efter det gennem- 
snitlige forhold mellem akkumulation og produktive investeringer i drene 
1953—60 i forhold til investeringskvoten (q) som p = 1,55 - q. 

Settes nationalindkomsten i udgangsaret til Yo er det tilsvarende private 
konsum 

Co = (1— 1,55 q) Yo. 
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I aret n vil forbruget herefter vere 
Cn = (1— 1,55 + q)* Yo: (1 + 0,53 « q)*, 


idet den relative tilvekst i nationalindkomsten, jfr. ovenfor, er 


~ oe? 


PA grundlag heraf udregner han tre tidsreekker for C for investeringskvoter 
pa 10, 15 og 20 pet. og for Yo = 1000: 


——ssss”:s«Ci ode dll ttt:t”*~<“‘:‘“‘i‘OSC~S™ 
q | 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 





15% | 768 830 896 967 1044 1128 1218 1315 1420 1533 


" 10% | 845 890 937 987 1040 1095 1153 1216 1278 1346 
"| 20% | 690 763 844 933 1032 1141 1262 1396 1544 1707 








Iflg. denne beregning indhenter forbruget ved den hojeste investerings- 
kvote forbruget ved de to lavere kvot 5. ar. Planlegger man derfor 
kun for en periode pa fem 4r, vil man ikke fa langtidsfordelene ved en hgj 
investeringskvote med i sine overvejelser. 

Rakowskis modelanvendelse bliver i samme nummer af det polske tids- 
skrift kritiseret af Jozef Pajestka. Dennes hovedangrebspunkt er, at Rakow- 
ski i realiteten gor en vekst i nationalindkomsten afhengig af kun to fak- 
torer: investeringerne og deres effektivitet. En rekke andre faktorer (be- 
skeftigelsen, det tekniske fremskridt m.fl.) er imidlertid af afgorende 
betydning, og det er Pajestkas opfattelse, at netop disse faktorer i den for- 
lobne periode har spillet en storre rolle for veksten end investeringerne. 
Hvad endelig angar investeringernes effekt, kritiserer Pajestka, at Rakowski 
lader denne effekt indtreede efter eet Ar. Faktoren a bliver ved denne bereg- 
ningsmetode ikke sa meget udtryk for virkningen af en investering som for 
en senkning af investeringskvoten. 

Pajestkas sidste og rammende bemerkning er, at polemikken mod Ra- 
kowski i virkeligheden kunne forenkles, idet de beregnede storrelser for a 
(ca. 0,50) er ganske utenkelige, eller med et polsk udtryk, der ikke krever 
oversettelse — »nonsens ekonomiczny«. 





Modelanvendelse i socialistiske samfund 


Ovenstaende har givet en vis baggrund for en mere generel behandling 
af anvendelsen af vekstmodeller i socialistiske samfund. Der kan her kun 
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blive tale om en skitsering af visse hovedproblemer inden for et emne, der 
for ojeblikket er genstand for livlig diskussion i flere af de pagzldende 
landes okonomiske litteratur. 

Maske kan man passende begynde med at stille det dristige sporgsmal, 
hvad man i det hele taget vil med en vekstmodel. 

Set fra en planokonoms synsvinkel vil man ved opstilling af en vekst- 
model kunne indkredse tre indbyrdes sammenhengende elementer i en 
behandling af den okonomiske veekst. Man vil kunne finde de okonomiske 
storrelser (ikke nodvendigvis af kvantitativ art), der er vekstbestemmende; 
man vil soge at udtrykke veksten som en funktion af disse storrelser, sAvel 
totalt som partielt, sAvel gennemsnitligt som marginalt, og sidst og ikke 
mindst vil man forsoge at foretage okonometriske beregninger af de kon- 
stanter, der indgar i disse funktionsforhold. I denne proces vil man implicit 
opfatte okonomisk vekst som nationalindkomstens eller forbrugets veekst, 
evt. pr. indbygger, men samtidig ma denne side af samfundsudviklingen 
indpasses i andre, ikke mindst, politiske, socialpsykologiske og kulturelle 
vekstproblemer, hvor indbyrdes modsztninger ikke pa forhand kan ude- 
lukkes. 

Ethvert af disse tre elementer er af veerdi i sig selv. Fra en teoretikers side 
vil den »fuldendte« vaekstmodel maske sta som det matematiske udtryk 
eller det system af helst ikke for mange ligninger, der bestemmer veeksten 
som en helst ikke for indviklet funktion af helst ikke for mange variable. 

Fra en planokonomisk synsvinkel vil man male modelarbejdets kvalitet 
efter, hvor udtommende det katalogiserer de politiske vekstparametre, sa 
man ved, hvor der skal szttes ind. Man vil endvidere gerne have oplyst de 
forskellige forholds kvantitative betydning for veksten. Interessen rettes 
herved mod, hvor politisk pavirkelige de enkelte parametre er, og mod 
partielle, marginale vekstsammenhenge. 


De politiske vekstparametre. 
1. INVESTERINGSKVOTEN 

Som naturligt er, indtager investeringskvoten en fremtredende plads 
blandt de anerkendte veekstfaktorer i de eksisterende socialistiske lande; 
nogle forfattere gar sa vidt, at de ser det som det socialistiske systems vig- 
tigste fordel frem for det kapitalistiske, at det er i stand til at holde en vesent- 
lig hojere investeringskvote (hvilket dog hyppigt tilskrives det szerlige politiske 
system i de pagzldende lande). 

Ser man pa USSR under femarsplanerne, vil man ogsa finde en hoj 
investeringskvote, navnlig i planperiodens begyndelse. I de senere ar folger 
man efter eget udsagn den grove regel, at en fjerdedel af nationalindkomsten 
akkumuleres, dvs. anvendes til nye kapitalinvesteringer (bruttoinvesteringer 





der 


nde 
nal, 


kst- 

en 
iske 
ide; 
vel 
kke 
‘on- 
licit 
st, 
gen 
‘elle 
ide- 


side 
iryk 
sten 


litet 
, a 
t de 
ttes 
nod 


ads 
de; 
vig- 
ent- 
iske 


hoj 
iger 
sten 
ger 





_— 


OM VAEKSTMODELLER I SOCIALISTISKE SAMFUND 115 


+ den faste realkapital, der faktisk tages ud af brug) og til lager- og re- 
serveforogelser. 
Den »akkumulationskvote« man saledes regner med, er 


nye investeringer 





nationalindkomsten 


Nar denne kvote, som det er tilfeeldet i USSR, beregnes efter lobende 
priser, vil en zndring i prispolitikken for investeringsgoder i forhold til 
forbrugsgoder, alt andet lige, endre kvotens storrelse. For USSR kan en 
konstant akkumulationskvote derfor have et reelt endret indhold. 

Endnu vanskeligere bliver det at sammenligne de sovjetiske 25 pct. med 
investeringskvoter i kapitalistiske lande. Prisforholdet spiller her ind pa 
den made, at investeringsgoder relativt set er billigere i USSR, hvortil kom- 
mer, at den sovjetiske nationalindkomst beregnes pa en anden made end i 
de vestlige lande (principielt udelukkes de ikke-materielle sektorer). Endelig 
er begrebet »nye investeringer« et andet end de to begreber, netto- eller 
bruttoinvesteringer, som anvendes i den vestlige statistik. ECE ma i sin 
behandling af emnet da ogsa begrense sig til at sige, at den sovjetiske kvote 
er »vesentlig storre« end den tilsvarende kvote i de vestlige lande™. 

Den hoje investeringskvote har det ikke veret ligetil at opna i USSR. 
Tvertimod har vel det storste strukturproblem siden planernes begyndelse 
veret, hvordan der skabes opsparing i et landbrugsland, der skal gennemga 
en industrialisering. Hovedsporgsmalet har veret ikke alene at fa flyttet 
arbejdskraft til byerne, men at fa flyttet de tilsvarende mzengder af fodevarer 
med. I slutningen af 1920’erne konstaterede man, at den mengde land- 
brugsvarer, der blev udbudt i byerne, trods stigende produktion, ikke var 
taget til, og politikerne frygtede derfor, at denne udvikling ville fortsztte, 
hvis den eksisterende landbrugsstruktur bevaredes. Oven i dette struktur- 
problem kom to darlige hostaér i 1928 og 1929. Af okonomiske grunde var 
man derfor nodt til at sla ind pa en udvikling i landbruget, der ikke alene 
kunne fremme produktiviteten mest muligt, men samtidig og til en vis grad 
uafhengig heraf ville gore det muligt for staten at inddrage en vesentlig 
del af produktionen til det ogede antal industriarbejdere. Dette okonomiske 
problem faldt sammen med en politisk situation, hvor styrets stilling pa 
landet, hvor flertallet af befolkningen levede, var svag og truedes af en 
udvikling til fordel for de storre bonder. Resultatet af alt dette blev land- 
brugets kollektivisering, skabelsen af store produktionsenheder under poli- 
tisk kontrol kombineret med et serligt afleveringssystem for landbrugs- 
produkter. 

Sely om investeringskvoten i mere udviklede socialistiske lande ikke 
skaber institutionelle problemer af dette omfang, er den dog langt fra blottet 
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for politisk problematik. De sidste ars begivenheder i Osteuropa har tvunget 
til en nedszttelse af investeringskvoten (tilsyneladende dog ikke i Osttysk- 
land og Tjekkoslovakiet) for herved at forhoje forbruget pa kort sigt. Dis- 
kussionen drejer sig derfor — som hos Rakowski — bl. a. om det pa lang 
sigt farlige i en sadan politik. I Polen er det blevet et omfindtlig politisk 
problem, hvem der skal fastsztte kvoten. Tendensen har veret at give de 
parlamentariske organer oget indflydelse, men dette er ikke sket uden sterk 
nervositet fra planokonomisk side, og hidtil har man afvist forslag om, at 
fagforeningerne skulle have medbestemmelsesret i denne sag, savel lokalt 
som centralt. 

Den eneste lere, man har draget i disse 4r, og som man, om man vil, kan 
kalde en politisk-okonomisk generalisering, er, at en foregelse af investe- 
ringskvoten ikke ma forhindre en fortsat stigning i forbruget pr. indbygger. 
Dette indeberer ganske bestemte grenser for, hvor hurtigt kvoten kan legges 
op pa et hojere niveau. Det er da ogsa typisk, at Rakowski forsoger at beregne 
virkningen pa forbruget af en forogelse af investeringskvoten fra 15 til 20 pct. 


2. INVESTERINGERNES PRODUKTIVITET 


Det er almindeligt, at man i modelovervejelserne betragter kapitalens 
produktivitet (¢) som en konstant eller ihvertfald upavirkelig storrelse. 
Anders @lgard kommer ind pa dette sporgsmal i en diskussion af, hvad 
tekniske fremskridt koster. Der kan ikke vere tvivl om, at visse erfaringer 
i de sidste artier, navnlig hvad militerteknikken angaér, underbygger Olgards 
argumentation for, at de tekniske fremskridt kan pavirkes ved ogede bevil- 
linger. 

Betragter man imidlertid vekstprocessen i de udviklede lande i et historisk 
perspektiv, er det nok lige sa relevant at hefte sig ved sporgsmalet om ud- 
nyttelsen af allerede foreliggende tekniske fremskridt. De forsog, der har 
veret gjort pa at fremstille teknologiens historie synes nemlig at tyde pa, at 
udnyttelsen halter langt bag efter opfindelserne. At fjerne de forskellige 
barrierer for den fulde (@konomisk begrundede) udnyttelse af tekniske 
fremskridt bliver derfor en lige s4 vigtig sag, der kan begrunde onsker om 
institutionelle andringer, inden for den givne samfundsform eller »pa tvzers 
af den«. 

Det kunne vere af verdi at kende noget mere til de planer, der legges for 
forskningen i de socialistiske lande og navnlig i USSR. Man ved, at der sker 
en vis udvelgelse af forskningsopgaver inden for visse perioder (fra eet til 
fem ar), men mig bekendt foreligger der ikke offentliggjorte overvejelser 
om vekst-kriterier ved en sadan udvelgelse. Men maske bringer den for- 
egede amerikanske efterforskning pa hele dette felt oplysninger af interesse 
for vekstokonomer.’® 

Olgard behandler i denne forbindelse et andet problem, nemlig spergs- 
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malet om produktionsmidlernes levetid, hvor han fastslar, at jo lavere 
levetid produktionsmidlerne har, jo hurtigere kan man drage fordel af de 
tekniske fremskridt. Desverre er denne levealder imidlertid ikke nogen 
ude fra given storrelse, uafhengig af f. eks. de tekniske fremskridt. De 
sovjetiske okonomer har for tiden deres besveer med, hvad der i marxistisk 
terminologi hedder produktionsmidlernes »moralske slid«, dvs. hvad der 
hos os ofte kaldes teknisk forzeldelse (uanset at det i sit veesen er et okono- 
misk problem, hvornar et produktionsmiddel er »teknisk forzldet«). Hidtil 
har man i den sovjetiske industri praktisk taget kun regnet med det fysiske 
slid, sely om dette heller ikke er et klart defineret begreb, idet man med 
tilstreekkelig store reparationsudgifter ihvertfald teoretisk kan opna en ube- 
greenset levetid for produktionsmidlerne. I de seneste ar har man sogt at 
skabe det teoretiske grundlag for en ny udskiftnings- og afskrivningspraksis 
i virksomhederne. Overvejelserne synes dog ikke at vere bragt til ende 
endnu, men uden tvivl har vi her et omrade, hvor man med udbytte kan 
studere sovjetisk okonomisk videnskab. 

Det sidste sporgsmal vedrorende investeringernes effektivitet, jeg vil be- 
rore, idet jeg forbiga4r sporgsmalet om en vekstbestemt planokonomisk 
lokaliseringsteori, er den globale faktor o, der setter de samlede investeringer 
i forhold til den samlede produktionsforogelse, og som de fleste veekstmodeller 
opererer med. Hvis o er ens for alle investeringer, vil den totale o naturligvis 
vere uafhengig af investeringernes fordeling; er der derimod variationer, 
vil den totale o kunne foreges ved en omfordeling af investeringerne. For 
Domars model er dette tilsyneladende ikke noget problem; for som nevnt 
tidligere forudsztter han, at der eksisterer en partiel ligeveegtsmekanisme, 
der medforer en »rigtig« allokering af investeringerne (Domar har vel Walras 
m.m. i sin underbevidsthed). Pa den anden side er han ikke helt konsekvent 
i sin opfattelse af storrelsen o. Pa ét tidspunkt betragter han den som en 
rent teknisk storrelse, der stiller det krav, at vekstraten ma vere a-o for 
at skabe ligeveegt mellem investeringernes udbuds- og eftersporgselsvirk- 
ninger. Pa et andet tidspunkt (s. 74) tillader han variationer i o i form af 
forskellig kapacitetsudnyttelse, altsA variationer, der ikke er af teknisk art. 

Det er vigtigt for mig at fastsla, at o ikke er en teknisk storrelse, men at 
der i den ligger skjult en rekke mikrookonomiske forudsetninger af institu- 
tionel karakter. At dette ikke er det rene sofisteri, vil blive klart, hvis man 
f. eks. betragter de sovjetiske problemer pa dette omrade. Det sovjetiske 
prissystem legger kun omsztningsskat pa forbrugsvarerne, mens produk- 
tionsgodernes priser svarer til omkostningerne plus et ringe overskud. 
Herved far investeringerne den storste »effekt« i forbrugssektoren. Uanset 
dette plojes den storste del af investeringerne planmessigt ned i produk- 
tionsmiddelsektoren. Dette forhold har fra tid til anden forarsaget en vis 
forvirring hos sovjetiske okonomer, der har foreslaet en omfordeling af 
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investeringerne. Der foregar nu en diskussion om zndring af prissystemet, 
hvor een floj gar ind for det bestaende system, mens to andre krever ens- 
artet procenttilleg til omkostningerne for alle produkter; den ene af de 
sidste to floje vil have tillegget beregnet efter lonudgifterne (svarende til 
Marx’ merverdirate), den anden efter de totale omkostninger (nermest sva- 
rende til Marx’ gennemsnitlige profitrate).'¢ 

Nar den globale o pé denne made bliver afhengig af prissystemet, mister 
storrelsen sin veerdi ved opstilling af en total model, jfr. nedenfor om sov- 
jetisk planlegningspraksis. 


3. ARBEJDSKRAFTENS MASNGDE OG PRODUKTIVITET 

I Sovjetunionen har myndighederne fra planperiodens begyndelse sogt 
at pavirke arbejdsstyrkens storrelse som en afgorende vekstvariabel. I 
forste rekke angar dette naturligvis vandringen fra land til by. Kollektivise- 
ringen har som et specifikt trek ved den sovjetiske industrialiseringsmetode 
i forening med levestandardsforskelle mellem by og land og administrative 
foranstaltninger frembragt en kolossal vekst i byarbejdsstyrken, der iflg. 
sovjetisk statistik firedobledes fra 1928 til 1955. 

En bevidst politik har inddraget den kvindelige arbejdskraft i produktions- 
livet. Som et eksempel pa planlegningens grundighed i denne retning kan 
gengives folgende oplysninger fra Strumilin: »Det er bekendt, at der til 
mekaniseret madlavning i fabrikskokkener og til brodbagning i moderne 
bagerier kun anvendes fra en syvendedel til en tyvendedel af det arbejde, 
der anvendes til de samme processer i den private husholdning; for vask 
kun en femtedel... Ved begyndelsen af forste femarsplan, 1. oktober 1928, 
udgjorde de offentlige spisesteders produktion i USSR ikke over 21/, million 
maltider om dagen. Ved slutningen af planen skulle den ... stige til 49 
millioner maltider ... {hvilket] ... skulle spare husmodrene for 9.000 millioner 
arbejdstimer om 4ret.«!? Pa denne made inddrages ogsa kokkenet i vekst- 
modellerne. 

Den aktive befolkningspolitik i 30’erne skulle — foruden at opfylde andre 
nerliggende formal — skabe en stor tilgang af ung og dermed gennemsnitligt 
bedre uddannet arbejdskraft. Arbejdskraftens kvalitet indtager i det hele 
taget hovedpladsen blandt de anerkendte vekstfaktorer i USSR ved siden 
af den omtalte tese om en fortrinsudvikling for afdeling I (produktionsmiddel- 
sektoren). 

Der findes mig bekendt ingen forsog pa at opstille kvantitative sammen- 
henge mellem arbejdsproduktiviteten og udgifter til uddannelse. Men uanset 
denne mangel er det her, man bor soge det specifikke sovjetiske vekstsyns- 
punkt. Med udgangspunkt i Marx’ opfattelse af den konstante kapital som 
legemliggjort arbejde og med millionarbejdsreserverne i en hel- og halv- 
analfabetisk befolkning har de sovjetiske politikere gjort uddannelsen til 
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hovedneglen til okonomisk veekst. Det kan derfor ikke undre nogen, at den 
iovrigt sparsomme sovjetiske statistik legger stor vegt pa at opgore antallet 
af specialister med den ene eller den anden uddannelse inden for de enkelte 
okonomiske grene og opstille talrekker for produktionen af nyuddannede 
folk. 

I dag, hvor det lidt pludselig er kommet pa mode at sammenligne uddan- 
nelsens kvantitet og kvalitet i forskellige lande, er denne iagttagelse ikke 
sensationel. Men overfor de fortsatte tendenser i vekstdiskussionerne til at 
feestne opmerksomheden ensidigt pa kapitalproduktiviteten, er det ikke 
muligt at understrege arbejdskraftens betydning i en vekstforklaring og 
-politik for ofte.’® 

I Sovjetunionens nuverende situation sker arbejdsstyrkens veekst betydeligt 
langsommere end tidligere, dels fordi de hidtidige arbejdsreserver i form af 
skjult arbejdsloshed, kvindelig arbejdskraft m.m. er ved at vere opbrugt, 
sely om Sovjets byprocent dog endnu ikke er storre end USAs omkring 
irhundredskiftet, dels pa grund af krigens sma fodselsargange, der begynder 
at melde sig pa arbejdsmarkedet. Alene af denne grund vil man i Sovjet i 
storre grad blive nodt til at beskeftige sig med mere generelle faktorer, der 
er bestemmende for arbejdsproduktivitetens niveau, dvs. sporgsmal om for- 
oget forbrug, forst og fremmest rigeligere forsyninger med fodevarer, og af- 
skaffelse af bolignoden, forkortelse af arbejdstiden m.m. 


4. DEN OKONOMISKE MODEL 


Som fjerde og sidste veekstparameter i denne langtfra udtommende kata- 
logisering skal nevnes de institutionelle forandringer eller endringer i den 
okonomiske model, som polakkerne kalder det. Det er naturligt, at socialister 
i deres behandling af vekstproblemet hefter sig ved eendringer i produktions- 
og samfundsform som vekstfremmende faktorer af storre rekkevidde end 
erkendelsen af enkle kvantitative relationer inden for samme produktions- 
form. Denne interesse for de institutionelle rammer deler de socialistiske 
okonomer iovrigt med en klassiker som Adam Smith, for hvem hoved- 
betingelsen for en okonomisk vekst var afskaffelse af de forskellige band, 
der hindrede den kapitalistiske produktionsform i at udfolde sig. 

De vekstinitiativer, som politikerne har taget i savel USSR som Polen?® i 
de sidste ar, har i overensstemmelse hermed ikke udelukkende drejet sig 
om at sikre de nodvendige bevillinger til investering og uddannelse, men er 
snarere gaet ud pa at gennemfore sadanne kvalitative endringer i produk- 
tionsorganisation, lon- og prissystem m.m., som bl.a. kunne fremme pro- 
duktionsstigninger, uden at nogen pa forhand vil vere i stand til at beregne, 
hvor stor en kvantitativ virkning de forskellige zendringer vil fa. 
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De politiske parametre og opstilling af vekstmodeller 


De sidste bemzrkninger indeholder det vesentlige i mit syn pa muligheden 
af at opstille en »fuldkommen« vekstmodel. Som ved teoretiske generalise- 
ringer i det hele taget vil man i bestrebelserne for at na til en handterlig 
model vere nedt til at foretage forenklinger. Modelarbejdet tynges imidlertid 
af det serlige faremoment, at man sorterer de variable efter, hvor let de kan 
indga i kvantitative sammenhenge. De parametre, der er behagelige at 
arbejde med, fordi de kan indga i funktionssammenheenge, der er gyldige i 
meget lange perioder, beholder man. De genstridige og umulige »forenkler 
man bort«. 

Samme »kvantitative tendens« bevirker, at okonomer ofte erstatter begre- 
bet vekst med nationalindkomstens vekstrate. Dette kan skyldes, at man 
ikke anerkender andre vekstkriterier, eller at man henviser disse kriterier 
til andre samfundsvidenskaber. 

Det kan endelig vere, at man gar ud fra, at den tilstraebte vekst i national- 
indkomsten kun kan opnas pa een made. Fandtes der flere mader at opna 
en given vekstrate pa, matte man finde frem til kriterier, med hvis hjzlp 
man kunne velge mellem disse mader. Hermed ville veekstraten ophore at 
vere eneste vekstkriterium. Endelig kan det skyldes, at man ikke kan fore- 
stille sig nogen konflikt mellem nationalindkomstkriteriet og andre vekst- 
kriterier. Forudsetter man, at en sadan konflikt er utenkelig, kan man ga 
ud fra, at en vekst i nationalindkomsten altid vil betyde vekst i almindelig- 
hed. 

Det er nok klogest at ga ud fra, at disse forudsztninger ikke er opfyldt i 
enhver situation. Det burde vere en styrke hos vekstokonomien, at den 
anerkender, at vekstproblemet er felles omrade for samfundsvidenskaberne 
som helhed. Ellers vil den politiske vejledning, som vekstokonomien kan 
give, bygge pa et for snevert grundlag og derfor risikere at vere vildledende. 

Modelarbejdets specielle betydning som en del af vekstokonomien vil 
herefter ligge i dets evne til at finde nojagtige udtryk for partielle sammen- 
henge i den okonomiske vekstproces. En sammenbygning af denne detail- 
forskning med mere generelle vekstbetragtninger vil vere af stor verdi for 
tilretteleggelsen af en planokonomisk politik. Hvis disse betragtninger er 
holdbare, betyder det, at arbejdet med de enkle totale modeller ma finde 
sin plads et sted nede pa »den planokonomiske rangstige«. 


Vekstmodeller og de sovjetiske planer 


En okonomisk plan af sovjetisk type er pa en made udtryk for en vekst- 
model. Bag de mange kvantitative mal ligger en rekke forudsetninger om 
funktionelle sammenhenge af teknisk-okonomisk art, og blev alle disse 
sammenheenge i form af forarbejdet til planerne blotlagt, ville man sta 
over for en ikke just enkel, men til gengeld virkelighedsner vekstmodel. 
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De indre sammenhenge i de sovjetiske femarsplaner er for storstepartens 
vedkommende hidtil ikke blevet gjort til genstand for metodiske undersogelser 
i den 9konomiske litteratur i USSR. Med arene er de offentlige planers om- 
fang endog skrumpet vesentlig ind fra verker pa flere hundrede sider til 
sma brochurer pA en snes sider. (Planen for 1959—65 fylder dog ca. 100 
sider). Megen detailleret og konkret viden om disse sporgsmal foreligger 
derfor ikke. Man er dog i stand til at beskrive hovedtrekkene i planme- 
toderne ganske godt. 

De sovjetiske okonomer fremhever selv den sakaldte balancemetode som 
noget specifikt for deres planlegningspraksis, eller ihvertfald som en me- 
tode, de har veret de forste til at udvikle. 

Ved at opstille balancer over f.eks. produktion og forbrug af et bestemt 
produkt ifolge de fastsatte mal soger man at fjerne eventuelle indre uoverens- 
stemmelser i planerne. Allerede i 20’erne udvikledes denne fremgangsmade 
under arbejdet med de sakaldte kontrolcifre for okonomiens udvikling, der 
trods deres prognoseagtige karakter var forlobere for femarsplanerne. 


Man skelner i Sovjet mellem tre slags balancer: de materielle balancer, 
arbejdskraftbalancerne og de finansielle balancer.”° 

Fra starten lagde man hovedvegten pa de materielle balancer. Dette 
betyder, at man i statens plankomite opererede (og opererer) med opgorelser 
for i begyndelsen nogle fa hundrede og snart flere tusinde forskellige vigtige 
produkter, hvor man produkt for produkt opgor planlagt produktion og 
forbrug. Er der forskel pa disse storrelser, ma hele regnestykket gores om. 
Disse balancer, der ogsa gennemfores med en geografisk sektordeling, 
bygger i stor udstrekning pa tekniske koefficienter af mere eller mindre 
ngjagtig karakter (sa og sA mange tons kul til at fremstille et ton stal etc.). 
Disse normer for anvendelse af arbejde, maskiner, rastoffer og energi pr. 
produktenhed opstilles ved sammenlignende studier af de forskellige virk- 
somheder. De fastszttes i princippet som »progressive normer«, hvilket vil 
sige, at de legges noget over gennemsnittet. For landbrugets vedkommende 
er der i de sidste ar offentliggjort en rekke sammenligninger af forskellige 
brug, og de totale mal, der er fastsat for landbrugsproduktionen for de 
kommende ar, bygger pa disse studier over spredningen inden for Sovjet- 
unionen og mellem Sovjetunionen og U.S.A. (Landbrugsnormerne fast- 
seettes iovrigt efter en praksis indfort for 3—4 ar siden pr. 100 ha, dvs. de er 
udtryk for en een-faktor-opfattelse). 

En bestanddel af de materielle balancer er balancerne over den faste 
realkapital, der opgores ud fra visse kapacitetsprincipper. I de senere ar, 
hvor man soger at supplere de materielle balancer med balancer opgijort i 
verdiform, har disse balancer over den faste realkapital skabt en rekke 
vurderingsproblemer, der fortsat behandles i fagpressen. 

Negligeringen af de finansielle balancer i planperiodens begyndelse fik 
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nok sa tydeligt udtryk i de mange inflationere uligevegte, der ganske vist 
under den sovjetiske planokonomi ikke kunne forrykke industrialiserings- 
programmet vesentligt, men som betod sterke prisstigninger pa forbrugs- 
varer (tvungen opsparing). 

I det hele taget kunne systemet af materielle balancer kun sla til under 
en 6konomi, der var sa industrielt tilbagestaende, at nesten ethvert materielt 
fremskridt, sely om det ikke passede helt ind i de oprindelige planer, var 
en gevinst. Denne mangel pa fuldsteendig afstemning belyses ogsaé af, at 
plansystemet arbejdede (og arbejder) med, hvad der kaldes planens »forende 
led«, et princip, der undertiden ligestilles med balancemetoden. De politi- 
ske myndigheder fastseetter i overensstemmelse hermed stramme prioriteter 
for bestemte planmal, og hvis andre mal kommer i konflikt hermed, ma de 
vige og dermed optrede som stodpude for fejlslagne beregninger og for- 
habninger. 

Efterhanden som okonomien er blevet mere udviklet og dermed mere 
kompliceret, f.eks. hvad angar antallet af okonomiske valgmuligheder, 
opstar der behov for finere metoder end de materielle balancer. Landbruget 
er ikke mere traditionel stodpude, bestemt som et residual af industrialise- 
ringen, men er tvertimod tradt i forgrunden i den nuverende etape i den 
okonomiske politik. De finansielle uligevegte er blevet anerkendt som 
uheldige, ikke blot inden for forbrugssektoren, men man har ogsa mattet 
erkende, at det sovjetiske produktionssystem trods mengdeplanlegningen 
ikke er immun overfor pengepavirkninger. 

Man begyndte derfor for nogle ar siden at udvikle den del af de finansielle 
balancer, som hedder balancen over befolkningens pengeindtegter og 
-udgifter, og er for ojeblikket midt i arbejdet med at udvikle grundlaget for, 
hvad der kaldes »folkehusholdningens balance«, som skal omfatte hele 
ekonomien og derfor i sin malsztning svarer til nationalbudgetter og -regn- 
skaber. 

Selv om denne debat i stor udstreekning er tynget af dogmatiske problemer, 
som f.eks. om passagertransport skal henfores til den produktive eller den 
ikke-produktive sektor®!, er der ingen tvivl om, at der i anvendelsen af input- 
output-analysen kan ske et spring fremad i den sovjetiske planokonomi. Et 
okonomisk system af den sovjetiske type har meget store muligheder for at 
udnytte det teoretiske forarbejde, der er gjort i vestlige lande, forst og frem- 
mest fordi det er i stand til at skaffe sig de nodvendige oplysninger fra de 
statsejede virksomheder, som det er vanskeligt om ikke umuligt at frem- 
skaffe i et privat og opsplittet produktionsapparat. 

Den matematiske okonomi led en krank skebne i Sovjet i slutningen af 
20’erne og begyndelsen af 30’erne. Dette skyldtes en rekke forskellige 
arsager; dels var den ensidigt knyttet til en skole af okonomer, der stod i en 
vis modsztning til regimet, og som samtidig hyldede en planokonomisk 
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teori, som var i modstrid med hele tankegangen bag femarsplanerne. Denne 
sikaldte genetiske skole hzvdede nemlig, at planerne ikke skulle have 
karakter af direktiver, men skulle forudsige udviklingens forlob pa grundlag 
af visse udforskede okonomiske lovmessigheder baseret pa fortidens erfa- 
ringer. Den modstaende skole, den teleologiske, hevdede, at staten skulle 
fastseette malene, saledes at det blev planlegningens opgave at koordinere 
disse a priori mal. 

Denne metodologiske strid udspandt sig omkring 1930 og selv om der 
udviklede sig standpunkter, der kunne forene de to retninger kom det 
aldrig til noget kompromis. Genetikerne og deres opfattelser og metoder blev 
som sa meget andet offer for 30’ernes politik.”” 

Siden har matematik og ekonomi levet relativt isoleret fra hinanden. I de 
sidste ar har der dog veeret flere tegn pa, at matematikken er ved at trange 
frem blandt de sovjetiske okonomer, men denne gang med den jordfor- 
bindelse, der manglede tidligere.?* 

Og man kan derfor vente med spending pa okonometriske veekstmodeller, 
der — om de overhovedet er mulige — mA vere idealet for vekstokonomer.*4 


1. Anders Olgaard, »Problemstillinger i vekstteorien«. Nationalokonomisk Tidsskrift 1958, 96. 
bd. 1.—2. hefte, s. 51—75. 

2. Om Marx’ reproduktionsskemaer, se Shigeto Tsuru, »Keynes versus Marx — the methodology 
of aggregates.« I: Shigeto Tsuru, Essays on Marxian economics. Tokyo 1956. 

3. B.I. Braginskij & N.S. Koval, Organicazija planirovanija narodnogo chozjajstva SSSR. 
Moskva 1954, s. 158f. 

4. Samme sted s. 48; Narodnogo chozjajstvo SSSR. Moskva 1956, s. 47; Trud 15.1.56, Izvestija 

31.1.57, 28.1.58, 16.1.59. 

ECE, Economic survey of Europe in 1955. Geneve 1956, s. 204; Pravda 31.1.57 og 27.1.58. 

Diskussionen er refereret af R.W. Davies i Soviet Studies, bd. 7, 1955—56, s. 59—74. 

Iser i V.I. Lenin, Razvitie kapitalizma v Rossii. Moskva 1950 [1899]. Engelsk overseettelse: 

The development of capitalism in Russia. Moskva 1956. 

8. S.Strumilin, »Balans narodnogo chozjajstva kak orudie sozialisticeskogo planirovanija.« 
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Voprosy ekonomiki, 11, 1954, s. 22—39. Fransk overszttelse: Etudes Economiques, 85, 1955, 
s. 1—23. 

9. Dvs. i arene efter 2. verdenskrig; enkelte forfattere opfatter dog »genopbygningsperioden« 
som 1920’erne. 

10. Wladys!aw Sadowski, »Proporcje miedzy dzialami I i II produkeji spolecznej.« Ekonomista, 6, 
1956, s. 26—58. 

11. Se referat i Voprosy ekonomiki, 12, 1957, s. 90—104. 

12. A. Paskov, »Ob odnoj traktovke zakona preimus cestvennogo rosta proizvodstva sredstv 
proizvodstva.« Voprosy ekonomiki, 6, 1958, s. 49—64. 

13. M. Rakowski, »Wplyw akumulacji na spozycie w planie wieloletnim i perspektywicznym.« 
Gospodarka Planowa, 12, 1957, s. 12—17. 

14. ECE, Economic survey of Europe in 1955. Geneve 1956, s. 200. 

15. Fra den seneste tid kan dog nevnes en artikel i Jzvestija, 7.2.58, af Blagonravov og B.Semkov, 
»Planen og videnskaben«, hvor der efterlyses en bedre planlegning af det tekniske fremskridt. 
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16. 


20. 


21. 


22. 
23. 


Planer for tekniske fremskridt »burde vere supplementer til den generelle okonomiske lang. 
tidsplan... Selv ikke alle utvivlsomt vigtige opgaver ber behandles ens. Der er opgaver, der 
ber gives fortrin i udviklingsmuligheder.« 

Af Strumilins reproduktionsskema fremgar det, at han tilhorer merverdiratetilhengerne. Om 


denne diskussion, se det af mig udgivne duplikerede hefte: Okonomiske problemer i Polen og 
Sovjetunionen. Nerum 1958. 


. §.Strumilin, Planning in the Soviet Union. London 1957, s. 41. 
18. 


En lignende tendens til at forbigd arbejdsstyrken ved vekstforklaringer moder man i de efter- 
handen talrige sammenligninger af USAs og USSRs industrielle vaeksttempo, hvor der f.eks. 
sker en sammenligning mellem perioderne 1880—1920 i USA og 1913—55 i USSR, uden at 
arbejdsstyrkens udvikling tages med som forklarende moment. 


. Foruden det i note 16 nevnte hefte, se heftet: Polsk debat om socialismens okonomiske model, 


Nerum 1957. 

Om balanceproblemerne, se: A.I. Petrov (ed.), Kurs ekonomiceskoj statistiki. Moskva 1952. 
Tysk oversettelse: Grundriss der Wirtschaftsstatistik. Berlin 1954. 

Se sdledes referatet fra en statistiker-konference i Moskva, juni 1957. Voprosy ekonomiki, 9, 
1957, s. 99—119. 

C. Bobrowski, Formation du Systéme Soviétique de Planification. Paris 1956. (Kap. IX). 

En verdifuld mulighed for at folge de sovjetiske okonomers arbejde er givet med den ameri- 
kanske overszttelse af det sovjetiske tidsskrift Voprosy ekonomiki, der begyndte med dette 
tidsskrifts nr. 11, 1957 under titlen: Problems of economics, Vol. 1, No. 1, May, 1958. 

Fra et andet land (Indien) foreligger allerede visse okonomiske modelarbejder, der burde 
inddrages i diskussionen om vekstmodeller. 
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MEDDELELSER OG OVERSIGTER 


PRISOPGAVER 


Nationalokonomisk Forenings og Socialokonomisk Samfunds mindre prisopgaver. 


I Nationalokonomisk Tidsskrift 1958 side 104 stillede Socialokonomisk Samfund 
og Nationalokonomisk Forening 2 prisopgaver. Der er indkommet een besvarelse 
af opgave nr. 1., som lod: En undersggelse af, hvorledes lonstrukturen i dansk 
industri siden 1946 er pavirket af overenskomstfornyelser, automatisk lonregulering 
efter pristal og den sdkaldte longlidning. 

Besvarelsen fylder 36 maskinskrevne sider i A-4 format. Forfatteren har valgt 
at afgreense lonstrukturen til forholdet mellem faglertes, ufaglertes og kvinders 
gennemsnitslon i hovedstad og provins og redegor alene for, hvorledes udviklingen 
i relationerne mellem disse gennemsnitslonninger er pavirket af de i opgave- 
teksten nezevnte elementer i lonstigningen. Undersogelsen udbygges ganske vist 
med en gennemgang af udviklingen i spredningen omkring disse gennemsnit, 
samt med en analyse af forskydningerne i fagenes lonmessige placering, men disse 
udbygninger foretages uden neermere omtale af, hvilke fag der berores af cendret 
lonmeessig placering. 

Forfatterens hovedkonklusion efter konstatering af lonstrukturens stabilitet er, 
at longlidningen virker som et af eftersporgsels- og udbudsforholdene bestemt 
korrektiv til de overenskomstmeessige lavtlonstilleg. Uden ganske overbevisende 
grunde herfor afviser forfatteren den modsatte mulighed: at lavtlonstilleg kan 
have veeret korrektiv til longlidning. 

Besvarelsen er sAledes noget summarisk og baret af en vis eensidighed. Pa et 
enkelt punkt forekommer argumentationen uheldig, idet en pavisning af, at sam- 
mensetningen af lonstatistikkens arbejdertal pa brancher ikke er endret nevne- 
verdigt, forer forfatteren til den slutning, at »der er saledes intet, der tyder pa, 
at knapheden pA hgjtkvalificeret arbejdskraft er steget som folge af en szerlig ugun- 
stig udvikling i arbejderstabens sammensztning« — uden omtale af de samtidige 
forskydninger i arbejdseftersporgslens sammensztning. 

Til trods for disse indvendinger er besvarelsen imidlertid preget af dygtighed 
og grundighed bade i talarbejde og kommentarer, ligesom fremstillingen er vel- 
disponeret og sprogligt klart formuleret. Bedommelsesudvalget, der har bestaet af 
undervisningsassistent Knud Hansen, rektor, professor, dr. polit. Carl Iversen, 
finansminister Viggo Kampmann og forskningsleder Poul Milhgj, har derfor ment, 
at den tilfredsstiller de krav, der kan stilles for at opna den udsatte pris. 

Ved navnekuvertens Abning viste forfatteren sig at vere fuldmegtig i Dansk 
Arbejdsgiverforening, cand. oecon. Anders Henrik Dahl. ' 

Besvarelsen offentliggores i neeste nummer af tidsskriftet. 
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Arthur F. Burns: Prosperity Without Infla- 
tion. The Millar Lectures. Fordham Univer- 
sity Press. New York, 1957. Pris $ 2.00. 88 s. 


I oktober 1957, da amerikansk skonomi 
var ved at vende fra en udpreget hejkon- 
junktur til en periode med sAdkaldt »reces- 
sion« inden for stersteparten af erhvervs- 
livets sektorer, holdt professor Arthur F. 
Burns fire forelesninger over inflations- 
problemer p& Fordham University. Arthur 
Burns var formand for Eisenhower’s gko- 
nomiske rAd fra 1953 til 1956, men vendte 
i 1957 tilbage til sit professorat pA Colum- 
bia University og til sin stilling som leder 
af National Bureau of Economic Research. 

Emnet for Burns’ fire forelesninger, der 
er udgivet i den her omtalte bog, var den 
inflationere udvikling inden for ameri- 
kansk gkonomi, og de blev udarbejdet pa 
et tidspunkt, da kun f& tillagde den mo- 
derate konjunkturnedgang fra  juni-juli 
1957 nevneverdig betydning. Den omstxn- 
dighed, at Burns’ forelesninger nu mA le- 
ses i et gkonomisk miljo, der i et vist om- 
fang er forskelligt fra det, hvori de blev 
holdt, wzndrer imidlertid intet ved denne 
lille bogs verdi, der da ogsA omtaler save! 
»inflation« som »recession«. 

Bogen starter med en forelesning over 
den nesten uafbrudte hejkonjunktur siden 
krigens slutning. De vesentligste expan- 
sionskilder har veret den kraftige for- 
brugsefterspergsel, befolkningsudviklingen 
— og her navnlig den hastigt voksende 
middelklasse — samt den teknologiske ud- 
vikling og den stigende konkurrence inden 
for erhvervslivet. Hajkonjunkturen har ve- 
ret ledsaget af en sterk udvidelse af penge- 
mengden og af en forsget omlebshastighed. 
I vidt omfang har banksystemet ombyttet 
deres store beholdninger af obligationer 
lige efter krigen med lan til forretnings- 
verdenen — i de senere fr har disse lan 
faet en stadig lengere lobetid, og idag ud- 
gor de sdkaldte »term loans«, d.v.s. 5-10 
arige banklin, omtrent en trediedel af 


banksystemets samlede udlan. I kraft af 
de gode beskeftigelsesmuligheder har fag- 
foreningerne kunnet sikre sig en voksende 
del af nationalproduktet, efterhanden som 
produktiviteten ogedes. De stigende lon- 
omkostninger har kunnet overveltes pA 
priserne pA grund af den kraftige forbrugs- 
eftersporgsel. Produktivitetsforegelsen samt 
den stigende konkurrence har imidlertid 
holdt priserne nogenlunde i teamme, og — 
som Burns siger — »the remarkable thing 
is not that prices have recently risen but 
that they have risen so little«. Burns for- 
udser dog en »creeping inflation« over de 
kommende Afr, dels fordi produktiviteten 
neppe kan forventes at vokse kraftigere, 
end den har gjort siden krigen, dels fordi 
myndighederne i vidt omfang mangler vil- 
jen og evnen til at tage forholdsregler mod 
den ofte nesten umerkelige stigning i pri- 
serne. Over en Arrekke bliver den lille stig- 
ning i prisniveauet imidlertid af betydning. 
Saledes vil en Arlig 2% stigning beskere 
kobekraften med ca. 40% i lobet af 25 Ar. 

I en folgende forelesning beskeftiger Ar- 
thur Burns sig med de gkonomisk-politiske 
vaben, der star til radighed for myndig- 
hederne. Af serlig interesse er den forskel, 
der har veret pa den skonomiske politik 
under en inflationer udvikling og under et 
tilbageslag i konjunkturen. Medens myn- 
hederne i de to tilbageslagsperioder 1949 
og 1953—54 foretog kraftige og relativt 
hurtige bade monetzre og finanspolitiske 
indgreb, blev den retarderende strategi i 
prisstigningsperioderne hovedsagligt over- 
ladt pengemyndighederne. Dette var imid- 
lertid mere end pengepolitikken kunne 
klare, og trods en hard stramning af penge- 
markedet fortsatte den inflationzre gkono- 
mi sin sejlads gennem 1956 og storsteparten 
af 1957. Burns konkluderer, at »... the go- 
vernment is not yet prepared to act as de- 
cisively to check inflation as it is to check 
recession«. 

Denne kontrast er forst og fremmest et 
resultat af den herskende gkonomiske mal- 
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setning, der navnlig kom til udtryk i Em- 
ployment Act of 1946, hvori der legges 
vegt p& »maximum production, employ- 
ment, and purchasing power«, medens et 
relativt stabilt prisniveau ikke nzevnes di- 
rekte som mA&lsetning. Noget synes at tyde 
pA, at en omvurdering af denne maAlset- 
ning nu er ved at finde sted. Under den 
omfattende diskussion i de ferste mAneder 
af 1958 vedrerende de midler, der skal tages 
i anvendelse for at standse nedgangskon- 
junkturen, er det sdledes gang pa gang 
blevet understreget af administrationen, i 
kongressen og af Federal Reserve Board, at 
de inflationzre tendenser overordentlig let 
vil kunne bringes til live gennem for kraf- 
tige antideflatoriske indsprojtninger. Dette 
moment har utvivlsomt spillet en betydelig 
rolle i pengemyndighedernes forsigtige re- 
aktion over for bankernes krav om en yder- 
ligere lettelse af pengemarkedet og i Eisen- 
hower-administrationens tilbageholdenhed 
over for skattenedsettelser og igangszttelse 
af offentlige arbejder. 


Anvendelse af relativt kraftige antidefla- 
toriske midler under en nedgangskonjunk- 
tur i modsetning til den moderate anti- 
inflationere politik er ikke blot baseret pa 
beskeftigelseslovgivningen af 1946 men og- 
sa pa en sammenlignet med mellemkrigs- 
tiden endret @konomisk struktur, der bl. a. 
har haft betydning for pengepolitikkens 
effektivitet. Dette emne behandler Arthur 
Burns i sin tredie forelesning, hvor han 
tillegger stigningerne i de offentlige ud- 
gifter fra ca. 10% af nationalproduktet i 
1929 til 25% idag stor betydning. Han peger 
ogsd pa, at den stigende selvfinansiering 
inden for det private erhvervsliv har gjort 
forretningsverdenen mindre fglsom over for 
endringer i pengepolitikken. Ligeledes har 
den kraftige vekst i andre pengeinstitutter 
end banker gjort Federal Reserve Board’s 
kreditpolitik usikker i sine virkninger og 
pa visse omrader virkningslos. Medens for- 
retningsbankernes samlede aktiver i 1922 
langt oversteg alle andre finansielle insti- 
tutioners balancer, udgjorde de i 1955 kun 
lidt over halvdelen. Endelig tillegges ban- 
kernes store obligationsbeholdning betyd- 
ning. Medens forretningsbankernes behold- 


ning af verdipapirer i 1929 udgjorde ca. 
10% af deres samlede aktiver, var den til- 
svarende procent i 1954 omkring 33. Derved 
har de private banker faet en betydelig 
elasticitet, som kan mildne virkningerne af 
pengepolitiske wndringer. Disse faktorer i 
forbindelse med den tidligere nzevnte be- 
skeftigelseslovgivning og ogsa i forbindelse 
med regeringens store lanebehov samt de 
psykologiske eftervirkninger af den pengc- 
politiske passivitet fra 1933 til 1951 har 
medfort, at kreditpolitikken idag mA an- 
vendes langt mere hardhendet for at frem- 
bringe samme virkninger, som en mere dif- 
ferentieret og precis kreditpolitisk indsats 
frembragte for en generation siden. Folge- 
lig mA det betragtes som uklogt at basere 
den gkonomiske stabilitet udelukkende eller 
hovedsagligt p& pengepolitikken, konklu- 
derer Burns. 


PA den anden side mA pengepolitikken 
heller ikke negligeres, hvilket der har ve- 
ret en tendens til under den nuvzrende 
nedgangskonjunktur. Navnlig i begyndelsen 
af et opsving eller en nedgang kan de 
pengepolitiske myndigheder bidrage vesent- 
ligt til den almindelige gkonomiske politik 
— det er forst senere i konjunkturforlebet, 
andre og kraftigere vaben m4 tages i an- 
vendelse. Det er disse problemer, Arthur 
Burns beskeftiger sig med i sin fjerde og 
sidste forelesning, der i serlig hej grad 
berer preg af at vere skrevet af en rad- 
givende okonom. Den rede trad i dette af- 
snit er, at regeringens gkonomiske politik 
noedvendigvis mA ggres smidig for at kunne 
imedegAd ugnskede tendenser. Men hvis der 
tilvejebringes en vis grad af smidighed, vil 
vi kunne opleve en betydelig okonomisk 
vekst uden ledsagende »inflation«. Til 
stette for sit postulat peger Burns forst og 
fremmest pA den endrede indstilling til 
myndighedernes indgreb i USA idag, hvil- 
ket tydeligst kommer til udtryk i forbin- 
delse med en nedgangskonjunktur. — En 
depression i lighed med den i 1929—33 eller 
i 1937—38 ville iflg. Burns vere utenkelig. 
— Dernest understreger Burns de »indbyg- 
gede stabilisatorer« i amerikansk skonomi: 
arbejdsloshedsunderstottelse, forsikring af 
bankernes indlain, »pay-as-you-go«  ind- 
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komstskatten samt stetteforanstaltningerne 
til fordel for landbruget. Disse stabilise- 
rende faktorer er imidlertid ikke tilstrek- 
kelige, og han foreslar en rekke endringer 
og nye foranstaltninger inden for finans- 
og pengepolitikken samt pa det institutio- 
nelle omrade. Bl. a. burde planlegningen af 
anticykliske offentlige arbejder gores mere 
smidig, og arbejdsloshedsforsikringen for- 
bedres. Endnu er omkring 12 millioner ar- 
bejdere ikke arbejdsloshedsforsikrede, og 
understettelsesperiodens lengde varierer 
betydeligt fra stat til stat. Der burde i 
hgjere grad ydes finansiel hjelp til »den 
lille industri«, der har vanskelig adgang til 
kapitalmarkedet og under en stram penge- 
politik hyppigt negligeres af bankerne. Szr- 
lig betydning tillegges statsgeldens ube- 
kvemme fordeling over lange og korte lan 
med en kraftig sammenhobning pA de korte. 
Sm4 portioner af mellemlange og lange 
statslin burde placeres pA markedet med 
regelmessige og hyppige mellemrum og 
dermed gradvis aflose en del af den nu 
eksisterende korte geld, der cirkulerer i 
form af 3-mdr. skatkammerveksler. Derved 
ville pengemyndighederne fA stgrre handle- 
frihed. PA det institutionelle omrade er det 
navnlig forholdene pA arbejdsmarkedet, der 
beskeftiger Burns. Han er imod offentlige 
indgreb under overenskomstforhandlinger, 
men der burde feres en vis kontrol med 
de meget betydelige pengemidler, der star 
til organisationernes rAdighed. 


Storst vegt blandt sine forslag tillegger 
Arthur Burns imidlertid en endring af den 
for nevnte Employment Act, hvor et sta- 
bilt prisniveau som politisk mAalsetning 
burde st&A p& samme linie som fuld be- 
skeftigelse og storst mulig produktion. En 
af de vesentligste faktorer i den hejkon- 
junktur, vi har oplevet siden anden ver- 
denskrig, har veret forventningerne om, at 
priserne ville fortsette med at stige. For- 
brugere sAvel som forretningsfolk og orga- 
nisationerne p& arbejdsmarkedet har felge- 
lig handlet derefter. En udtrykkelig til- 
fejelse af prisstabilitet som en af regerin- 
gens malsetninger ville efter Arthur Burns’ 
opfattelse fjerne mange misforstdelser i 
forbindelse med den gkonomiske politik, 
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der fgres i USA, og ogsA have en psykolo- 
gisk virkning pA de ansvarlige politikere. 

Det er Arthur Burns’ behandling af pris- 
stabiliteten som gekonomisk-politisk mal- 
setning og hans postulat, at en tilstrekke- 
lig smidig skonomisk politik vil kunne 
danne basis for en betydelig skonomisk 
vekst uden ledsagende prisstigninger, der 
iser har frembragt diskussion pA ameri- 
kanske universiteter og i adskillige faglige 
og journalistiske artikler. SAledes har man 
fra de mere »radikale« Harvard-folks side 
kritiseret Arthur Burns’ »konservative« 
synspunkter, idet man er uenig med ham, 
nar han kraftigt understreger faren ved et 
stadigt stigende prisniveau. Tydeligst er 
dette mAaske kommet til udtryk i Alvin H. 
Hansen’s bog, »The American Economy<«, 
hvori han direkte siger, at »economists tend 
to exaggerate the evils of moderate price 
increases«. OgsA i England har dette punkt 
optaget den gkonomiske debat og spillede 
f.eks. en vesentlig rolle i James Meade’s 
tiltredelsesforelesning, da han afloste Sir 
Dennis Robertson som professor i Political 
Economy i Cambridge i begyndelsen af 
marts 1958. 


Holger Engberg.* 
* cand. polit., p.t. USA. 


S.J. Prais and H.S. Houthakker : The Analy- 
sis of Family Budgets With an Application to 
Two British Surveys Conducted in 1937 —39 
and Their Detailed Results. University of 
Cambridge. Department of Applied Econo- 
mics. Monograph No. 4. Cambridge University 
Press. 1955. 372 pp. 50 shillings. 


Bogen bestar af tre dele: The Material and 
The Tools (76 pp.), The Analyses (98 pp.) og 
The Data (196 pp.). 


Materialet. 


Iagttagelserne er indsamlet ved to underso- 
gelser af henholdsvis arbejderhusstande i 1937— 
38 og funktionerhusstande i 1938—39. Den for- 
ste af disse blev organiseret af Ministry of 
Labour for at tilvejebringe det nodvendige 
materiale som grundlag for en revision af veg- 
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tene i leveomkostningsindekset, og den anden 
blev udfert af The Civil Service Statistical and 
Research Bureau for at tilvejebringe et sam- 
menligneligt materiale fra funktionzrhusstande. 
Arbejderhusstandene blev udvalgt tilfeeldigt fra 
registeret over arbejdsloshedsforsikrede per- 
soner, der omfattede alle »manual workers« 
uanset indkomst og alle »non-manual workers« 
med indkomster under 250 £ om dret. (Arbejds- 
lose blev ikke medtaget). Funktionzrhusstan- 
dene blev udvalgt fra fortegnelser over med- 
lemmerne af tre organisationer, nemlig civil 
servants, local government officials og teachers. 

Husstandene blev anmodet om at fore detail- 
leret regnskab over deres udgifter i fire uger, 
fordelt med en uge i hvert af drets kvartaler. En 
del af husstandene blev yderligere anmodet 
om at fore regnskab over deres udgifter til kle- 
der i hele regnskabsaret. De anvendte sporge- 
skemaer til hovedundersogelsen specificerede 
udgifterne i ca. 150 grupper, hvoraf ca. 50 var 
fodevaregrupper. 

Fra de 22.000 udvalgte arbejderhusstande 
fremkom 10.800 brugbare sporgeskemaer med 
oplysninger for samtlige 4 uger. For funktio- 
nerhusstandene var de tilsvarende tal 6.000 og 
1.400. I Arsundersogelsen over udgifterne til 
kleder indkom henholdsvis 2.700 og 700 be- 
svarelser. Besyarelsesprocenterne for hoved- 
undersegelsen ligger séledes pA knap 50 og 25; 
til sammenligning tjener, at den seneste danske 
undersogelse af lonmodtagerhusstandenes ud- 
gifter i 1955 har opndet brugbare svar fra 3.100 
af 3.979 husstande, altsA en besvarelsesprocent 
pa ca. 80, jvf. Statistiske Efterretninger, 1957, 
p. 1129. Forf. kommenterer resultaterne pa 
felgende made: »To what extent the records of 
those supplying budget information may be 
regarded as representative of all working-class 
and middle-class households is a matter of 
judgement on which there can be no firm 
opinion«. Pa den anden side har hverken forf. 
til denne bog eller andre, der tidligere har be- 
skeeftiget sig med materialet, kunnet pavise 
trek, der tyder pA manglende representativitet 
for de to befolkningsklasser. Hovedformalet 
med det foreliggende arbejde er imidlertid ikke 
en opregning til hele befolkningen af fordelingen 
af husstandenes samlede udgifter pa specifice- 
rede undergrupper, men en o#konomisk-stati- 
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stisk analyse af udgifterne som funktion af ind- 
tegten og andre faktorer, og til dette formal kan 
materialet godt vere velegnet for de pageeldende 
befolkningsgrupper, selyv om opregningsfakto- 
rerne for hele befolkningen er beheftede med 
stor usikkerhed. 

I bogens tredie del presenteres den del af 
materialet, som har dannet grundlag for analy- 
sen. For arbejderhusstandene er kun medtaget 
de ca. 2200 husstande, der medvirkede i Ars- 
undersegelsen af udgiften til kleder, og for 
hvilke overhovedet var beskeeftiget i »indu- 
strial, commercial and clerical occupations«, 
d.v.s. husstande fra landbrugsdistrikter er ude- 
ladt. Alle 1400 funktionzrhusstande er med- 
taget. Husstandene er grupperet efter deres 
totaludgift i 7—8 grupper og er samtidig klassi- 
ficeret efter antal medlemmer af husstanden. 
Pa denne made underinddeles de 2200 arbej- 
derhusstande i 54 grupper og de 1400 funktio- 
nerhusstande i 41 grupper. For hver af disse 
grupper gives i tabelafdelingen oplysninger om 
husstandenes sammensetning efter kon og alder 
samt udgifterne til 59 fodevaregrupper og 60 
andre grupper, herunder bl. a. hovedgrupperne 
bolig, braeendsel, drikkevarer, tobak, kleder, 
fodtoj, transport og forngjelser. 

Forf. har derved nadet et af de mal, de har 
stillet sig: at fremlegge dette store og detaille- 
rede budgetmateriale i en sidan form, at det er 
let tilgeengeligt for andre, som matte onske at 
foretage yderligere bearbejdelser af materialet 
til belysning af de mange sporgsmal, der iovrigt 
rejses i bogen. 


Okonomisk-statistisk teori og beregningsteknik. 

I bogens forste del gives en kort gennemgang 
af den okonomiske teori om Engel-kurver og 
den statistiske teori for linezer regressionsana- 
lyse (mindste kvadraters metode). Derefter 
diskuteres nogle problemer i forbindelse med 
estimation af ikke-lineere relationer, bl. a. 
transformationsmetoden, og forskellige tests for 
linearitet foresl4s. Et serligt verdifuldt, men 
beregningsmessigt besveerligt, test er Durbin 
og Watson’s d, der bygger pa kvadratsummen 
af de successive differenser af afvigelserne fra 
regressionslinien sammenlignet med variansen 
omkring regressionslinien, idet observationerne 
ordnes efter den uafhengigt variables storrelse. 
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Endvidere dreftes de komplikationer for den 
statistiske analyse, der beror pa, at variansen 
omkring regressionen ikke er konstant, men 
voksende med totaludgiften. En specialunder- 
sogelse for udgiften til te tyder pa, at variansen 
om regressionen, nar totaludgiften og husstan- 
dens sterrelse betragtes som uafhzngigt vari- 
able, kan opfattes som proportional med kva- 
dratet pA den tilsvarende udgift til te. Forf. 
viser, hvorledes man kan gennemfore en effi- 
cient estimation af parametrene i regressions- 
ligningen, selv om variansen ikke er konstant, 
men konkluderer pa grundlag af egne og Theil’s 
undersogelser, at det ikke er umagen verd at 
komplicere beregningsteknikken for at opna 
dette, idet parametrene kan estimeres uden 
skevhed ved den klassiske regressionsteknik. 
Endelig folger en verdifuld diskussion af virk- 
ningen af den foretagne gruppering af mate- 
rialet, hvorunder det vises, at en regressions- 
analyse pA grundlag af de grupperede data 
forer til centrale skon over parametrene i re- 
gressionsligningen for de ugrupperede data, og 
at variansen pa disse skon kan beregnes efter 
de sedvanlige formler. Ved grupperingen tabes 
frihedsgrader til bestemmelse af variansen, og 
skonnene over parametrene er ikke fuldt effi- 
ciente. 

Forf. gor rede for den anvendte beregnings- 
teknik, der bygger pa sdvel elektriske regne- 
maskiner, hulkortmaskiner og en elektronregne- 
maskine. Visse af de mere komplicerede ana- 
lyser, f. eks. bestemmelsen af forbrugsenheder, 
har kun veret overkommelige, fordi forf. har 
haft adgang til at benytte en elektronregnema- 
skine, hvilket har betydet en meget vesentlig 
besparelse i tid. Som eksempel nzvnes en be- 
regning, der krevede fire timers forberedende 
arbejde til fremstilling af hulstrimlen til elek- 
tronregnemaskinen samt syv minutters regne- 
arbejde af maskinen. Den tilsvarende bereg- 
ning pa en almindelig elektrisk regnemaskine 
varer 80 timer. Til trods for disse besparelser 
har der dog veret beskeftiget to beregnere i 
tre 4r med analysen. 


Analysen. 

Felgende faktorer indfores successivt til for- 
klaring af variationerne i udgiften til en given 
varegruppe: 


BOGANMELDELSER 


. Totaludgiften. 

. Husstandens storrelse. 

3. Husstandens sammensetning efter kon og 
alder. 

. Social position. (Arbejder ctr. funktioner), 

. Husstandsoverhovedets beskeftigelse. 

. Husstandens geografiske beliggenhed. 
Hovedundersggelsen tager dog kun hensyn 

til totaludgiften og husstandens storrelse som 


ee 


te 


oO o 


bestemmende faktorer. 

Indledningsvis fastslas, at det ville vere on- 
skeligt, om det matematiske udtryk for Engel- 
kurven gav udtryk for folgende egenskaber: (1) 
For mange varer findes der en mindsteind- 
komst, sAledes at husstanden ikke kober en sa- 
dan vare, sAfremt indkomsten er under den 
tilsvarende mindsteindkomst. (2) Der findes for 
mange varer et mztningspunkt, saledes at hus- 
standen ikke keber storre kvanta af varen end 
svarende til mztningspunktet, selv om hus- 
standens indtegt stiger nok s4 meget. 

Endvidere ma der tages hensyn til, at sum- 
men af udgifterne til de enkelte undergrupper 
af varer er lig med totaludgiften, hvilket vil 
legge band pa parametrene. Denne betingelse 
ser forfatterne imidlertid bort fra, idet de be- 
merker, at da observationerne tilfredsstiller 
dette krav, vil de deraf afledede Engel-kurver 
ogsa med tilnermelse tilfredsstille betingelsen, 
selv om den ikke indfores eksplicit i modellen 
og estimationsproceduren. 

Forfatterne bestemmer sig derefter til at 
undersoge folgende fem former for Engel-kurver 
for om muligt at finde ud af, hvilken form der 
giver den bedste beskrivelse af materialet (hus- 
standens totaludgifter betegnes vo og udgiften 
til varegruppe nr. i betegnes v;): 


log u,j= «+8 log vo (1) (dobbelt-logaritmisk) 
log = a + B/v0 (2) (logaritmisk-hyper- 
bolsk) 
vi= a+ log vo (3) (enkelt-logaritmisk) 
vi=at Bf vo (4) (linezer) 
vyi=a + B]vo (5) (hyperbolsk) 


Af disse fem former er nr. 4, den linezre, 
brugt i den klassiske undersogelse af Allen og 
Bowley: Family Expenditure (1935), og det 
har derfor stor interesse at fA den neermere af- 
provet pa det foreliggende materiale. 

Form nr. 1, den dobbelt-logaritmiske, har i 
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de senere 4r veret meget anvendt af Stone, 
Wold og andre, bl. a. fordi elasticiteten er kon- 
stant (uafhengig af totaludgiften). 

Formerne nr. 2 og 5 har vandrette asymptoter 
og muliggor saledes en bestemmelse af det 
ovenfor nevnte metningspunkt. Nr. 8 tilfreds- 
stiller det andet krav om altid at have en positiv 
mindsteindtegt. 

De fem former svarer til forskellige hypoteser 
om indkomstelasticiteten (udgiftselasticiteten) 
og den marginale forbrugstilbojelighed. Nr. 1, 
2 og 3 angiver henholdsvis, at indkomstelastici- 
teten er konstant, omvendt proportional med 
indkomsten og omvendt proportional med ud- 
giften til den pageeldende vare. Nr. 4 og 5 an- 
giver, at den marginale forbrugstilbojelighed er 
henholdsvis konstant og omvendt proportional 
med kvadratet pA indkomsten. Nr. 3 har ogsa 
den simple fortolkning, at den marginale for- 
brugstilbojelighed er omvendt proportional med 
indkomsten. 

Analysen kompliceres imidlertid af varia- 
tionerne i husstandenes storrelse. Forf. demon- 
strerer imidlertid ved en simpel grafisk analyse, 
at systematiske forskelle pA Engel-kurver for 
husstande af forskellig storrelse forsvinder, nar 
udgift pr. husstand erstattes af udgift pr. person. 
I ovennevnte formler for Engel-kurverne skal 
Vo saledes fortolkes som totaludgift pr. person 
og vj som udgift pr. person til vare nr. i. 

For alle fem former af Engel-kurven fore- 
tages derefter regressionsanalyser pa 6 fode- 
varegrupper for arbejderhusstandene, og valget 
mellem de fem former sker ved sammenlig- 
ning af resultaterne af de 30 regressionsanaly- 
ser, dels ved betragtning af »korrelationen« 
mellem de observerede og de beregnede verdier 
og dels ved et test ud fra antallet af permanenser 
af positive og negative afvigelser fra regres- 
sionen, efter at observationerne er ordnet efter 
stigende veerdier af den uafhengigt variable. 
Konklusionen heraf er, at den linezere og hyper- 
bolske form er utilfredsstillende, og at den 
enkelt-logaritmiske form (nr. 3) er den mest til- 
fredsstillende af de tre ovrige, der iovrigt alle er 
nogenlunde akceptable. 

For andre varegrupper end fodevarer er fore- 
taget en lignende analyse, dog kun pa grundlag 
af den enkelt- og dobbelt-logaritmiske form. 
For breendsel, varige forbrugsgoder og boger 
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m. v. giver den dobbelt-logaritmiske form det 
bedste resultat, medens den enkelt-logaritmiske 
er bedst for boligudgifter og udgifter til for- 
ngjelser. 

I mange tidligere undersogelser har man for- 
sogt at tage hensyn til saével husstandens stor- 
relse som dens sammensztning efter kon og 
alder ved at omregne husstandens medlemmer 
til forbrugsenheder efter en pa forhdnd valgt 
skala, for fodevarernes vedkommende under- 
tiden en skala fastsat ud fra erneringsfysiolo- 
giske betragtninger. Forf. bemerker rigtigt her- 
til, at den rette fremgangsmade ma vere at soge 
skalaen bestemt pA grundlag af de foreliggende 
observationer og at bestemme en skala for 
hver varegruppe samt en skala for totalud- 
giften, der ma blive et gennemsnit af skalaerne 
for de enkelte udgiftgrupper. Husstandsmed- 
lemmerne klassificeres til dette formal i 8 typer 
efter kon og alder. Betegnes omregningsfaktoren 


for type ¢ for vare nr. i med kj vil en husstand 
8 


med n; medlemmer af type t omfatte Da kien, 
t=1 

forbrugsenheder med hensyn til vare nr. i. PA 
tilsvarende mAde omfatter husstanden Lkg:n; 
forbrugsenheder med hensyn til samtlige ud- 
gifter. Den tidligere analyse modificeres derefter 
pa den made, at udgifterne v; og vo i formlerne 
for Engel-kurverne erstattes af udgifter pr. for- 
brugsenhed. Betegnes totaludgiften pr. forbrugs- 
enhed med m = vo/XLkorn: kan den generalise- 
rede formel for den enkelt-logaritmiske Engel- 
kurve skrives pa formen 

vi/Lkiune = 0% + Bi log m 
eller 

vil (oa + Bi log m) = Lkiene 


Skrevet pa denne form indgér parametrene ki, 
linezert i modellen og kan saledes bestemmes 
pa sedvanlig made ved de mindste kvadraters 
metode, safremt venstre side af ligningen er 
kendt. Venstre side indeholder foruden stor- 
relsen m een ubekendt parameter, yi, forholdet 
mellem a; og fi. Forf. har som en forste ap- 
proksimation sat m lig med totaludgiften pr. 
person. Venstre side kan derefter beregnes for 
en passende valgt verdi af y;, hvorefter kiz 
bestemmes ved de mindste kvadraters metode. 
Som udtryk for overensstemmelsen mellem de 
observerede og de beregnede veerdier af venstre 
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side benyttes korrelationskoefficienten, der sa- 
ledes bliver en funktion af y;. Forf. har ud- 
viklet en iterativ beregningsteknik pa elektron- 
regnemaskinen, som muliggor bestemmelsen af 
den verdi af y;, der giver den storst mulige 
korrelationskoefficient. P& denne made fas 
skon over sAavel elasticiteterne som forbrugs- 
enhederne ved de mindste kvadraters metode. 
Forf. forer denne analyse endnu et skridt 
videre, idet de stiller sig det sporgsmal, om hus- 
stande med samme totaludgift pr. forbrugsen- 
hed har samme levestandard, eller om der fin- 
des »economies of scale in consumption«, d.v.s. 
at storre husstande har en hejere levestandard 
end mindre husstande med samme totaludgift 
pr. forbrugsenhed. Ogsa dette sporgsmaél be- 
lyses ved en analyse af de foreliggende data for 
nogle hovedgrupper af varer, og forf. nar frem 
til et numerisk udtryk for »economies of scale« 
pA grundlag af folgende generalisation af den 
tidligere opstillede model: 
7 oe — 
(Zkunz)% 


Vo 


ay + Bi log Thorns) 6,” 


hvor parametrene 1 ~ 6; udtrykker »economies 
af scale«. 

Virkningen af de sociale forhold belyses ved 
sammenligning af de fundne elasticiteter for de 
to set af data. 

Endvidere gives en ganske kort omtale af 
virkningen af beskeftigelsesmessige og geogra- 
fiske forhold. 

Sporgsmalet om de indkobte varekvaliteters 
afhengighed af husstandens totaludgift er gjort 
til genstand for en szrlig undersogelse, idet 
man for arbejderhusstandene har oplysning om 
savel pris som mengde for de indkobte fode- 
varer. Idet prisen for en vare betragtes som ud- 
tryk for varens kvalitet, bestemmes kvaliteten 
som funktion af totaludgiften pr. person, hvor- 
ved det bliver muligt at bestemme en kvalitets- 
elasticitet. 


Nogle numeriske resultater. 


Bogens hovedtabel med resultatet af analysen 
indeholder for 116 varegrupper hver varegrup- 
pes procentvise andel af totaludgiften samt ud- 
giftselasticiteten og dennes middelfejl for savel 
arbejder- som funktionzerhusstande. Endvidere 
findes resultater for forskellige hovedgrupper af 


varer, udledt under forskellige hypoteser om 
Engel-kurvens form. I nedenstdéende tabel er 
som et typisk eksempel vist elasticiteterne for 
nogle fodevaregrupper for arbejderhusstan- 
dene, beregnet under 3 forskellige forudszet- 
ninger om Engel-kurvens form og svarende til 
gennemsnitsudgiften for alle husstandene. 


Udgiftelasticiteter 


| Engel-kurvens form 


| Dobbelt- Log.- Enkelt- 


Varegruppe 
| __ log. hyp. log. 





Mel, brod, m.v. ... 0,36 0,27 0,35 


| 
Melk, smor, marg., | 


ost, 2g, M.v..... | 0,53 0,41 0,48 
Gronsager ........ | 0,62 0,46 0,58 
se elect ois wets | 1,20 0,90 1,03 
Pe Ghapases sano | 0,84 0,62 0,76 
Bisicaeca dahacwn | 0,69 0,53 0,62 


For breendsel, varige forbrugsgoder og boger 
m. v. findes ved hjelp af den dobbelt-logarit- 
miske form elasticiteterne 0,75, 1,74 og 1,16. 

I det folgende anfores elasticiteterne for en- 
kelte sneevrere definerede varegrupper for hen- 
holdsvis arbejder- og funktionerhusstande. 
Mel: 0,07 og 0,11. Smor: 0,39 og 0,35. Hg: 
0,48 og 0,45. Te: 0,37 og 0,68. Bacon: 0,51 og 
0,49. Drikkevarer: 1,63 og 0,96. Cigaretter: 
0,94 og 0,18. Kleder til mzend: 0,81 og 1,27. 
Mobler: 1,41 og 2,53. Boger: 1,50 og 1,10. 
Teater: 2,02 og 1,17. Ferieudgifter: 2,61 og 1,10. 

Som eksempel pa resultaterne af beregnin- 
gerne af omregningsfaktorer til forbrugsenheder 
kan anfores folgende skalaer for fodevarer be- 
regnet ud fra enkelt-logaritmiske Engel-kurver: 


Meje- Gren- Alle 
Persontype | ri- sa- Fisk Kod fode- 
aad prod. | ger varer 





Voksen mand | 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 
Voksen kvinde | 0,96 0,89 0,89 0,68 0,86 
Mand, 14-17 ar | 0,85 1,05 0,71 0,54 0,82 
Kvinde, 14—17 | 


Ps tiara wily 0,69 0,73 0,62 0,47 0,65 
Barn, 10-13 ar | 0,69 0,85 0,83 0,48 0,69 
Barn, 5-9 ar.. | 0,54 0,77 0,39 0,31 0,55 
Barn, 1-4 ar.. | 0,58 0,74 0,43 0,26 0,51 
Barn, under 1 

ee 0,75 0,33 +0,03 0,05 0,32 
Elasticitet..... 0,41 0,57 0,66 0,52 0,53 


Beregningerne gelder for arbejderhusstan- 
dene. Den i sidste linie anforte elasticitet mA 
sammenlignes med den ovenfor anforte, der er 
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beregnet ved den grovere metode med udgift 
pr. person i stedet for som her udgift pr. for- 
brugsenhed. Det ses, at anvendelsen af for- 
brugsenheder i stedet for antal personer i hus- 
standen ikke pAvirker resultatet af elasticitets- 
beregningen synderligt for fodevarer. Lignende 
beregninger er ikke foretaget for andre vare- 
grupper. 

Beregningen af kvalitetselasticiteterne for 
fodevarer i arbejderhusstandene viser for de 
fleste varegrupper elasticiteter mellem 0 og 0,2. 
For fisk og kod, hvor der ma ventes store kvali- 
tetsvariationer, findes elasticiteter pa ca. 0,25. 


Afsluttende bemerkninger. 

Det fremgar af ovenstdende referat af bogens 
indhold, at bogen ma betegnes som en veerdig 
arvtager til den position, som Allen og Bowley’s 
bog hidtil har indtaget pA dette omrade. I de 
20 ar, som er gaet siden publiceringen af Family 
Expenditure, er der sket store fremskridt med 
hensyn til indsamlingen af data og til sta- 
tistisk metodik og beregningsteknik. Bogen inde- 
holder en serdeles klar fremstilling af frem- 
skridtene pA disse omrdder med eksempler pa 
anvendelsen pa det foreliggende problem. Den 
vil derfor vise sig at veere en veerdifuld handbog 
ved fremtidige bearbejdelser af husholdnings- 
regnskaber. 

Ved en kombination af teoretiske reesonne- 
menter og empiriske undersogelser har forfat- 
terne forsogt at finde frem til en bedre under- 
bygget formulering af Engel-funktionen end de 
geengse. Dette forsog er imidlertid ikke lykkedes, 
dels fordi de okonomisk-teoretiske krav til 
Engel-funktionens egenskaber er for vagt for- 
mulerede, og dels fordi variationerne i observa- 
tionsmaterialet er sA store, at valget mellem de 
foreslaede funktionstyper bliver meget usikkert. 
Af de ovenfor citerede numeriske resultater af 
sammenligningerne synes det at fremga, at ud- 
giftselasticiteterne er nogenlunde uafhengige af, 
hvilken funktionsform man anvender. Dette be- 
ror imidlertid pa, at de anforte elasticiteter alle 
svarer til gennemsnitsudgiften for samtlige hus- 
stande. Hvis man beregner elasticiteterne for 
husstande med henholdsvis sm og store total- 
udgifter, vil der fremkomme betydelige forskelle 
beroende pA funktionsformen, hvilket forf. ogs& 
berorer, Arbejdet med disse problemer er 


imidlertid viderefort i Department of Applied 
Economics, hvilket fremgar dels af Monograph 
No. 5 i samme serie og dels af en artikel med 
titlen: »A Synthesis of Engel Curve Theory« af 
J. Aitchison and J.A.C. Brown i The Review of 
Economic Studies, vol. 22, 1955, pp. 35—46. I 
denne artikel beskrives Engel-kurven ved hjzlp 
af en kumuleret logaritmisk-normal fordeling, 
og med denne model, der bedre end de ovenfor 
anforte tilfredsstiller visse teoretiske krav, op- 
nas en bedre tilpasning til observationerne end 
med nogen af de tidligere anvendte. Til belys- 
ning af de forskelle i udgiftselasticiteten, der 
beror pA funktionsformen, anfores nedenfor 
elasticiteterne for mejeriprodukter ved henholds- 
vis den mindste, den gennemsnitlige og den 
storste indkomst for arbejderhusstandene. 


| Indkomst 


Engel-funktion Mindst Gensntl. Storst 


Dobbelt-logaritmisk | 0,51 0,51 0,51 
Enkelt-logaritmisk . | 0,77 0,45 0,34 
Logaritmisk-normal | 0,97 0,42 0,17 


Forf. drager den konklusion af resultaterne 
af arbejdet med forbrugsenheder for de enkelte 
varegrupper sammenlignet med den simplere 
analyse, hvor alle husstandens personer regnes 
lige, at udgiftselasticiteterne ikke zendres pavise- 
ligt ved anvendelse af den finere teknik. Det ma 
dog nok betvivles, om denne konklusion er 
berettiget pA grundlag af det her foreliggende 
materiale og den kun delvise bearbejdelse af 
dette. Hvis konklusionen er rigtig, hvilket man 
umiddelbart ville vere tvivlende overfor, be- 
tyder det naturligvis en meget betydelig lettelse 
ved bearbejdelsen af fremtidige data. 

Af andre mangler i bogen kan fremheves, at 
der savnes en dyberegadende principiel diskus- 
sion af de faktorer, man kunne onske inddraget 
i undersogelser af denne karakter. Foruden de 
ovenfor nevnte 6 faktorer, der er inddraget i 
den foreliggende undersogelse, kunne man 
teenke sig, at folgende var af betydning: 

7. Indkomstens art (fast eller fluktuerende). 

8. Formuen. 

9. Nylige og forventede endringer i hus- 
standens storrelse og sammenseetning. 

10. Nylige og forventede endringer i hus- 

standens indkomst. 

11. Nylige og forventede priseendringer. 
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De tre sidstnzevnte faktorer skulle tjene til at 
give analysen en mere »dynamisk« karakter. 

De varige forbrugsgoder rejser pa grund af 
deres manglende delelighed et szrligt problem, 
som maske kunne angribes ved at indfore disse 
goders aldersfordeling som en szrlig faktor. 

Forf. har pA grundlag af de foreliggende 
oplysninger ikke haft nogen mulighed for at 
inddrage disse faktorer i undersogelsen, men 
strejfer selv flere gange onskveerdigheden af at 
inddrage iser faktor nr. 10 og at tage de varige 
forbrugsgoder op til seerskilt behandling. Forf. 
har ligeledes mattet bruge totaludgiften i stedet 
for indkomsten som bestemmende variabel. Det 
ville vere onskeligt i fremtidige undersogelser at 
have begge disse storrelser til disposition. End- 
videre savner man en dyberegaende underso- 
gelse af begrebet »disponibel indkomst« med 
hensyn til udgiften til de forskellige varegrupper, 
idet man kunne teenke sig, at indkomsten minus 
visse »faste udgifter« var den bedste bestem- 
mende variabel for et stort antal varegrupper. 
Endelig savnes en undersogelse af korrelationen 
mellem udgifterne til forskellige varer. 

I Allen og Bowley’s bog fandtes en under- 
sogelse af variationen omkring regressions- 
linierne; en lignende undersogelse er desveerre 
ikke givet her. 

Bogen er nesten fri for trykfejl og fejl i 
formlerne. Pa side 53 findes dog en meningsfor- 
styrrende fejl, idet summationen i (5.14) skal 
ga fra 2 til n i stedet for fra 1 til n, i (5.15) 
mangler pa hojre side en faktor 2 i det midterste 
led, og resultatet (5.16) skal derfor vere 1 —d/2. 

Bogen kan anbefales pa det bedste bade til 
lesere, der fortrinsvis er interesseret i okono- 
misk-statistisk teori, og til lesere, der forst og 
fremmest interesserer sig for de resultater, ana- 


A, Hald.* 


lysen har givet. 


* Dr. phil., professor ved Kobenhavns Uni- 
versitet. 


R. J. P. van Glinstra Bleeker: Guided Money, 
A New Monetary Instrument. North-Holland 
Publishing Company, Amsterdam 1956, 173 
sider. 

»Guided Money« mA nezermest oversettes 
som retningsbestemte penge, sely om det 
skal indremmes, at dette er en meget klun- 


tet betegnelse. Meningen er, at man tenker 
sig udstedt pengesedler eller banktilgode- 
havender, som tildeles bestemte grupper af 
befolkningen (fx. afgrenset efter indtegt), 
og som kun kan anvendes til kob af ganske 
bestemte varer. 

Det lyder umiddelbart som en ide, der 
ma henregnes under de ekonomiske patent- 
mediciner, men det er nzppe helt berettiget. 
I praksis har systemet veret afprevet i form 
af den amerikanske »Food Stamp Plan« i 
1939-40, og dr. van Glinstra Bleekers bog er 
en ganske sober og klar analyse af en rekke 
af de gkonomiske og administrative pro- 
blemer, som er forbundet med sadanne sy- 
stemer. 

Anvendelsesomraderne for »guided mo- 
ney« skulle vere de tilfelde af partiel ulige- 
vegt (pA grund af tilfeldige eller struktu- 
relle forhold og udviklingstendenser), som 
giver sig udtryk i afsetningsvanskeligheder, 
ledig kapacitet og arbejdsloshed pa visse 
specielle omrader, sAledes at der inden for 
disse findes meget lave »social costs«. Ved 
hjelp af »guided money«, som kun er gyl- 
dige til produkter, som fremstilles inden for 
de ramte erhverv, kan man opna at foroge 
fx. ubemidlede befolkningsgruppers forbrug 
af disse produkter, samtidig med at de sam- 
fundsmessige omkostninger skulle vere 
meget lave. 

Over for dette synspunkt kan man natur- 
ligvis indvende, at man derved forhindrer 
produktionsfaktorernes overfgrsel til anden 
anvendelse, og alts& hindrer den tilpasnings- 
proces, som ber finde sted. Dette er imid- 
lertid ikke en indvending mod »guided mo- 
ney« som sddan, men mod enhver form for 
beskyttelse af en enkelt industri eller bran- 
che i en sAdan situation. Og i det omfang, 
man faktisk vil gennemfgre en sAdan be- 
skyttelse — berettiget eller uberettiget ud 
fra effektivitets- og velferdssynspunkter - 
bliver spgrgsmAalet, om det mest hensigts- 
messigt kan ske med »guided money< eller 
pa anden made. 

Som eksempler pa anvendelsesmuligheder 
nevner forfatteren bl.a. anvendelsen af 
overskudslagre af landbrugsprodukter, mid- 
lertidig hjelp til industrier i tilbagegang 
(terv og brunkul), udlandshjelp og repa- 
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rationsbetalinger samt hjelp til underud- 
viklede omrader. 

Den konklusion, som fremgar af bogens 
to ferste dele, er, at der kan tenkes situa- 
tioner, hvor et sadant system kan vere at 
foretrekke frem for alternative former for 
tilskud og detailreguleringer, men at man i 
de enkelte tilfelde ma afveje fordele og 
ulemper omhyggeligt mod hinanden. End- 
videre fremheves, at der netop ikke er tale 
om et vidunder-system, som kan lgse alle 
mulige problemer, men en metode som pa 
begreensede omrader og under specielle for- 
udsetninger kan vere anvendelig. 

Bogens sidste del munder ud i en kraftig 
anbefaling af et nyt system til hjelp for 
underudviklede omrader, hvis vesentligste 
indhold er store belob af »guided money« 
til turist- og studierejser til disse under- 
udviklede omrader. Forfatteren er dog klar 
over, at et sAdant systems direkte fordele 
maske er beskedne, fordi en ret ringe del 
af de bevilgede midler kommer de under- 
udviklede omrader til gode, ligesom det 
fremheves, at det skal vere en permanent 
ordning, for at de pAgeldende underudvik- 
lede lande kan opbygge en turistindustri pa 
dette grundlag. For forfatteren er det ve- 
sentlige imidlertid de indirekte virkninger, 
hvorved et stadigt stigende antal indflydel- 
sesrige personer eller vordende sAdanne 
»could be won for the cause of the under- 
developed countries« (!) 

Alt i alt kan man nok regne med (og 
habe pA), at anvendelsen af »guided money« 
bliver en sjelden foreteelse, dels pA grund 
af de administrative vanskeligheder og om- 
kostninger, dels fordi systemet strider imod 
princippet om det frie forbrugsvalg. 

John Vibe-Pedersen.* 


* Lektor ved Aarhus Universitet. 


J.R. Hicks: A Revision of Demand Theory, 
Oxford University Press 1956, Pris 18s. VII 
+ 196 sider. 

Den efterspergselsteori, som behandles i 
denne bog, er den aprioriske teori, som ud 
fra f& og enkle aksiomer seger at opbygge 
en statisk teori om forbrugernes eftersperg- 
sel. Denne form for teori mA formentlig 


udelukkende bedommes ud fra sin evne til 
at give frugtbare hypoteser for empirisk 
forskning, og ud fra dette kriterium er det 
utvivlsomt berettiget, at bogen fra flere si- 
der har fiet en noget kritisk modtagelse.! 

Det er imidlertid verd at fremheve, at 
selv om det nye som bogen giver pa de mere 
centrale omrader, mAaske ikke er alt for ver- 
difuldt, indeholder den mange ting af be- 
tydelig didaktisk verdi. Bogen er et meget 
vellykket forsgg pa at fremstille den apri- 
oriske efterspgrgselsteori uden anvendelse 
af nogen videregiende matematisk teknik. 
Ud over enkle diagrammer anvendes nesten 
kun enkle produktsum-formler, og sely om 
den i hovedsagen verbale udledning af en 
rekke velkendte resultater vil forekomme 
matematisk orienterende skonomer temme- 
lig besverlig, mA man nok indrgmme for- 
fatteren, at han derved opnar at give et 
klarere indtryk af disse resultaters skono- 
miske betydning og rekkevidde. 

De indledende kapitler er en fremstilling 
af den moderne valghandlingsteori eller 
preferenceteori med hjelp af det nyeste 
analytiske apparat, klassifikations-logikken 
(»the logic of order«) med »sterk« og 
»svag« klassifikation og anvendelsen af 
denne logik pA eftersporgselen efter goder 
(»sterk« klassifikation, sAfremt forbruge- 
ren altid kan sige, hvilken af de to gode- 
kombinationer han _ foretrekker, »svag« 
klassifikation, sAfremt indifferens mellem 
to godekombinationer kan forekomme). 

Hicks foretrekker at velge den »svage« 
klassifikation som udgangspunkt, og forud- 
setter altsA, at indifferens kan forekomme. 
Det m& forekomme en fordel, at denne 
mindst restriktive forudsetning er behand- 
let, og diskussionen af de yderligere forud- 
seetninger, som dette udgangspunkt nedven- 
digger, er meget klar og instruktiv. 

Det resultat, som kommer ud af hele dis- 
kussionen, er imidlertid kun det velkendte, 
at man kan opdele virkningen af en pris- 
zndring i en indkomsteffekt og en substi- 
tutionseffekt, og at substitutionseffekten 
altid mA gA i retning af storre efterspurgt 


1. Se fx. Kelvin Lancaster : Revising Demand Theory, 
Economica Nov.1957 ogC. F. Carter: Demand Theo- 
ry Revised, Oxford Economic Papers, Oct. 1957. 
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mengde ved et prisfald, mens indkomst- 
effektens retning, som navnet siger, vil vere 
kendt, nAdr man kender fortegnet for den 
pageldende vares indkomstelasticitet. 

Dette resultat er velkendt, hvorimod det 
mAske er mindre kendt, at denne opdeling 
i substitutions- og indkomstvirkning kan 
foretages pA to forskellige mAder. Den ene 
made er den snart klassiske, hvor substi- 
tutionsvirkningen fas ved en sammenligning 
mellem to indifferente situationer med for- 
skellig prisrelation og indkomstvirkningen 
som efterspergselsvirkningen af den ind- 
komstvariation, som er nedvendig for at 
opna indifferens efter en sAdan prisvaria- 
tion. Den anden opdeling fas pA grundlag 
af en indkomstvariation, som netop ger det 
muligt for forbrugeren at kobe den samme 
kombination efter prisvariationen, som han 
kobte for. 

Den forste metode er lettest tilgengelig 
og forstdelig for sA vidt angar substitutions- 
virkningen, hvorimod den anden metode har 
den store fordel, at indkomstvariationen 
kan mAles direkte og derfor bliver serlig 
let at operere med, hvortil kommer, at de 
resultater m.h.t indkomstvirkningen, som 
opnds ved denne metode kan vises at gelde 
a fortiori for den forste metode, sAledes at 
metoderne kan kombineres i den videre 
analyse. 

Opdelingen i substitutions- og indkomst- 
effekt benyttes dernest som grundlag for 
at diskutere, hvilke specielle betingelser der 
skal vere opfyldt, for at man kan f& en 
undtagelse fra (den statiske) lov om den 
faldende eftersporgselskurve, m.a.o. for at 
Giffens tilfelde kan forekomme. 

Bogens sidste del er en generalisering af 
denne eftersporgselsteori til flere varer. Pro- 
blemstillingen er der, hvilke generelle teo- 
remer man kan opstille om virkningerne p& 
de efterspurgte mengder af endringer i pri- 
serne. Dette mA vere det centrale i bogen, 
og det er derfor bemerkelsesverdigt, hvor 
lidt der synes at kunne siges af generel 
gyldighed. 

Svarende til den positive substitutions- 
effekt i een-vare-tilfeldet (positiv, nar et 
prisfald regnes positivt), far man i fler- 
vare-tilfeldet et teorem (First Substitution 


Theorem), som siger, at hvis man sammen- 
ligner to situationer, hvor der fra den ene 
til den anden er sket en (evt. meget kom- 
pliceret) prisendring pA det set af varer, 
som indgar i forbrugerens behovsstruktur, 
og hvor der endvidere er foretaget en ind- 
komsttilpasning, sAledes at de to situatio- 
ner er indifferente, vil der gelde folgende 
formel: 


2 (Pp, Py) (44%) = 9, 


altsA at summen af mengdeendringer vejet 
med de tilhgrende prisendringer vil vere 
positive. AltsA at den »totale substitutions- 
effekt« vil vere ikke-negativ. 

Denne lov indeholder som et specielt til- 
felde reglen fra een-vare-tilfeldet. 

Hicks bruger dette som grundlag for at 
undersege under hvilke omstendigheder det 
gelder ogsA& for prisendringer, hvor der 
ikke er tale om indkomstkompensation (alt- 
si hvor situationerne ikke er indifferente). 
at den totale substitutionseffekt i denne be- 
tydning plus den totale indkomsteffekt er 
positiv (m.a.o. en generalisering af den fal- 
dende eftersporgselskurve). 

For sA& vidt angar det tilfeelde, hvor alle 
de betragtede prisendringer gar i samme 
retning, bliver den eneste undtagelse til 
denne generaliserede lov det tilfeelde, hvor 
en vesentlig del af de varer, hvis pris xn- 
dres, er inferiore, og hvor substitutionsef- 
fekten er svag i forhold til den unormale 
indkomsteffekt. Men for de tilfelde, hvor 
prisendringerne er dels positive og dels ne- 
gative, kan ogsA asymmetri mellem ind- 
komstelasticiteterne for de to grupper af 
varer (dem, hvis pris er steget og dem, hvis 
pris er faldet) medfore undtagelser fra 
denne »lov«.2 

De ovrige teoremer vedrgrende det gene- 
relle tilfelde, hvor flere priser endres, skal 
ikke nermere diskuteres her, de bygger pa 
ret specielle linearitetsforudsetninger, og 
deres anvendelighed forekommer ikke umid- 
delbart indlysende. Anvendelsen pA diskus- 
sionen af komplementzre og substituerbare 
varer er dog ikke uden interesse. I forbind- 


2. Kelvin Lancaster pAviser i sin fremragende dis- 
kussion af bogen (1.c.p. 359), at Hicks undervurde- 
rer dette tilfeldes betydning. 
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else med denne diskussion har Hicks igv- 
rigt et lille kapitel (XVII), hvor han frem- 
hever, at i visse tilfeelde er eftersporgsels- 
sammenhengen mellem de varer, som ind- 
gir i en husholdnings forbrug af teknisk 
karakter. Dette viderefgrer han derhen, at 
man kan opfatte forbrugerens valg dels som 
et valg mellem forskellige formal (»objec- 
tives«), dels som et valg mellem forskellige 
midler til at nA disse mal, hvor det sidste 
valgproblem minder meget sterkt om fore- 
tagerens valg mellem forskellige produk- 
tionsmetoder og produktionsmidler. Hicks 
er naturligvis klar over, at det er umuligt at 
anvende denne generelle sondring direkte 
fx. i empiriske analyser, dertil er den for 
uskarp og uklar, men der kan neppe vere 
tvivl om, at den i nogle tilfelde kan vere 
et frugtbart udgangspunkt for de overvejel- 
ser og forhandsformodninger, som gar for- 
ud for malinger og analyser. 

De kapitler i bogen, som handler om 
»Consumer’s Surplus« og om indextal, fal- 
der mAske nzermere ind under velfzrdsteori, 
sely om der kan siges at vere en vis for- 
bindelse med efterspgrgselsteorien. 

»Consumer’s Surplus« er jo en af Hicks’s 
kepheste, og han diskuterer de forskellige 
mulige definitioner her pany med anven- 
delse af sine »compensated demand curves<. 
Professor Machlup har i sin anmeldelse af 
bogen i The American Economic Review 
(March 1957) vist sammenhengen mellem 
de forskellige definitioner ved hjzlp af det 
almindelige indifferenskurvediagram, hvil- 
ket utvivlsomt kan vere en hjelp ved stu- 
diet af disse afsnit i bogen. 

Der er vel efterhAnden almindelig enighed 
blandt skonomer om, at »Consumer’s Sur- 
plus« er et begreb, som kun har en vis pe- 
dagogisk anvendelighed, (Hicks forsvarer 
det som »at least an exceedingly convenient 
way of fixing the ideas«), men neppe kan 
anvendes til mere konkrete analytiske for- 
mal. Fordelen ved Hicks’s analyse her er, at 
han pAviser, under hvilke betingelser be- 
grebet er nogenlunde entydigt (nemlig for 
en vare, som kan substitueres med andre, 
og hvor indkomsteffekten er svag i forhold 
til substitutionseffekten), og i et senere af- 
snit diskuteres sporgsmAlet om muligheden 


for at addere »Consumer’s Surplus« for for- 
skellige varer. 

Der kunne vere grund til at diskutere 
andre aspekter af denne bog, men det fore- 
gaende er maske tilstrekkeligt til at antyde, 
at selv om bogen neppe betyder noget stort 
fremskridt m.h.t. udformningen af frugtbare 
hypoteser for empiriske undersggelser, sa 
har navnlig dens ferste halvdel betydelig 
interesse som introduktion til den senere 
tids diskussion pa hele dette omrade, maske 
dog mere som introduktion til den velferds- 
teoretiske diskussion end til eftersporgsels- 
teori. 

John Vibe-Pedersen.* 

* Lektor ved Aarhus Universitet. 


J. Tinbergen: Economic Policy: Principles 
and Design. North-Holland Publishing Com- 
pany, Amsterdam 1956. XXVIII + 276 sider. 
Pris: f. 26.50. 

I to tidligere arbejder har Tinbergen be- 
handlet den gkonomiske politiks teori: On 
the Theory of Economic Policy, Amsterdam 
1952 (anmeldt udferligt her i tidsskriftet 
1954 af Sven Dango) og Centralization and 
Decentralization in Economic Policy, Am- 
sterdam 1954. Denne nye bog af Tinbergen 
betegner en fortsettelse, men ikke nogen 
afrunding af disse arbejder. Det meddeles 
i forordet, at bogen »originates from two 
main sources: from my experience in the 
Netherlands Central Planning Bureau and 
from my participation in discussions about 
the wider aspects of economy policy, dis- 
cussions often centred in or around the 
Netherlands Labour Party«. Har man veret 
i kontakt med Hollands plangkonomi — en 
udmerket, kort oversigt er givet i Scope and 
Methods of the Central Planning Bureau, 
The Hague, 1956 — vil man da ogsA nikke 
genkendende til sAvel formuleringen som 
analyseteknikken i Tinbergens bog. 

Bogen indledes med et resume pA en lille 
snes sider, som gor mere skade end gavn. 
Her vil f.ex. politikere kunne fa de verste 
anelser om gokonomer i almindelighed og 
ekonometrikere i serdeleshed bekrefi... Da 
dette resume tilmed neppe giver nogen me- 
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ning for andre end dem, der har lest hele 
bogen, mA man vist sige, at her snubles i 
starten. 

Forfatteren vil imidlertid hurtigt opna 
tilgivelse fra de lesere, som fortsztter. De 
indledende kapitler presenterer sprog og 
metode, hvorefter bogens hovedkapitler pa 
grundlag af specificerede modeller giver en 
rekke analyser af sammenhzengen mellem 
mal og midler i gkonomisk politik. Hoved- 
parten bestar sAledes af folgende led: Givet 
en model specificeret sidan og sAdan; ved 
hvilke midler kan man da opna dette eller 
hint? Modellerne varieres under hensyn- 
tagen til det stillede problem. Et sddant 
referat lyder precist som indledningen til 
en elementer lerebogs afsnit om forbin- 
delsen mellem ekonomisk teori og politik. 
Bortset fra, at bogen ikke er for begyndere 
— men pa den anden side heller ikke af de 
meget vanskelige — og i den forstand er 
mere end »elementezr«, er dette imidlertid 
precist dens indhold. Det szwregne og for- 
tjenstfulde er dels den konkretisering, som 
gennemfgres af denne problemstilling og 
dels den rekke kommentarer og systemati- 
seringer, som fglger med. 

Hvad systematiseringen angar, kan man 
a priori satte spergsmalstegn ved den 
strengt gennemferte, men dog ifolge sagens 
natur vage, sondring mellem kvantitative 
zendringer, kvalitative endringer og refor- 
mer. Kvantitative «endringer er endringer 
f.ex. i en (existerende) skattesats. Kvalita- 
tive endringer er »strukturendringer«, sa- 
ledes indforelse af en ny skat. Reformer er 
endnu dybere gaende zndringer — som ex- 
empel nzvnes indforelse af et nyt socialt 
sikringssystem. Det ville i det mindste have 
veret verdifuldt om man havde faet frem- 
hevet disse sondringers relativitet. Tinber- 
gens uszedvanlige erfaringer som »policy 
maker« ger, at man kun frygtsomt setter 
et sporgsmAlstegn ved sondringens relevans. 

Hvad kommentarerne angar, kunne man 
mAske onske sig storre reservation. For en 
skandinavisk leser er det i det mindste for- 
bavsende at se, at Tinbergen — i betragtning 
af hans vegtige politiske indflydelse — ikke 
foler det nedvendigt at tage flere forbehold 
end han ger. Hvor f.ex. svenske okonomer 


ville vaske hender, sA knap knoglerne blev 
igen, der lader Tinbergen ikke alene kad og 
blod, men ogsA meget andet vere. — Blandt 
de angivne kommentarer savner man igy- 
rigt ikke alene forbehold, men ogsé under- 
stregninger. Det er sAledes af vidtraekkende 
betydning, nar forfatteren hevder, at »hu- 
man needs, instead of having no ceiling, 
have, in fact, ceiling« (p. 22). Dette syns- 
punkt strider mod almindelig opfattelse og 
er vel pA langt sigt af storre betydning, 
end Tinbergen antyder. 

Det forekommer pedagogisk uklogt, nar 
man — som her - stort set indskrenker sig 
til at slynge modeller ud uden trin for trin 
og meget omhyggeligt at forklare de reson- 
nementer, der ligger bag de enkelte rela- 
tioner. Denne fremstillingsform, som store 
dele af bogen bygger pa, krever urimeligt 
meget af leserne. Resultatet er da ogsA, at 
leser man bogen i eet strek, vil man ikke 
alene blive stakindet, men vil tillige ga glip 
af meget. Ikke alene vil man kun vanskeligt 
trenge igennem til den egentlige teori, som 
ligger bag modellerne, men man vil tillige 
let overse vesentlige resultater. Exempelvis 
nar forfatteren p. 71/72 til et meget vigtigt 
resultat om det balancerede budgets multi- 
plikator. Det kommer imidlertid i forbi- 
farten — og har gode chancer for at blive 
overset. Sagt p& en anden made: Bogen 
burde i det mindste have bestaet af en snes 
kapitler (eet for hver model). I sin nuve- 
rende form indeholder den for meget til at 
kunne leses, som man ellers leser boger. 
Den bor leses i mange bidder: et lille 
stykke af gangen — for man gir i seng. - 
Dette taget i betragtning er det givne index 
skaret for smat. 

P. Norregaard Rasmussen.* 


* Dr. polit., professor ved Kobenhavns 
Universitet. 


A Bibliography in Economies, Oxford Uni- 
versity Press, London 1957. 

Denne lille bog, som i modsetning til 
UNESCO’s Arlige bibliografi giver en kort, 
hele faget omfattende, udvalgt bibliografi, 
er udarbejdet af lerere i akonomi i Oxford. 
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Der anfores de — skonnede — mest centrale, 
nyere beger og tidsskriftsartikler. Selv om 
en sAdan bibliografi nedvendigvis ved ud- 
arbejdelsen m& give anledning til mange 
tvivlssporgsmal, sdledes at enhver anden 
(end udgiverne) pa en rekke punkter ville 
have valgt anderledes, undgas det ikke, at 
en meget stor del af de mest centrale, angel- 
saksiske arbejder kommer med. Det vil fore 
alt for vidt at nzvne alternativer til det 
givne udvalg, sd meget mere som det her 
givne udvalg, der er beregnet for studenter, 
har taget andre hensyn end rent bibliogra- 
fiske. PA trods af titlen er bogen snarere 
en studievejledning. 

Udgiverne kunne uden skade have gjort 
sig lidt mere umage med det formelle. Jeg 
tenker her ikke alene pA nogle vildledende 
trykfejl, men ogsA pA at man ikke har an- 
givet bogernes tryksted, ligesom der ogsA 
kan findes direkte fejl i de angivne titler. 
Alligevel kan man anbefale den overskue- 
lige, lille bog, som ikke er The (Selected) 
Bibliography in Economics, men som dog 
vil give alle, der onsker at arbejde med et 
eller andet omrade, et godt udgangspunkt i 
eftersogningen af relevant litteratur. 

P. Nerregaard Rasmussen.* 


* Dr. polit., professor ved Kobenhavns 
Universitet. 


John KennethGalbraith: The Affluent Society, 
Houghton Mifflin Company, Boston 1958, 368 
sider. 

Det horer utvivlsomt til undtagelserne, at 
man i Nationalokonomisk Tidsskrift finder 
anmeldelser af bestsellers, men John K. Gal- 
braiths »The Affluent Society« har igennem 
flere uger i efterdret 1958 figureret pA frem- 
tredende pladser p& New York Times’ li- 
ste over bestsellers. Denne kendsgerning ber 
dog ikke afskraeekke nogen fra at lease bogen, 
der indeholder en overordentlig levende skil- 
dring af de samfundsmessige problemer i 
USA ved slutningen af 1950’erne. 

De indledende kapitler indeholder en 
rekke dogmehistoriske islet, der strakker 
sig fra Adam Smith og Ricardo over Marx 
til Marshall og Keynes. Galbraith illustrerer 
i disse afsnit, hvorledes disse forfatteres 


ekonomiske teorier var knyttet til sam- 
fundsforholdene pa de tidspunkter, hvor de- 
res @konomiske teorier blev udformet, og 
det pavises derefter, hvorledes deres ideer 
er gdet over i det politisk-akonomiske tan- 
keset, som Galbraith betegner som »the 
conventional wisdom«, hvorfra ideerne sa 
senere hentes frem ved passende lejligheder 
og hyppigt anvendes i situationer, der pa 
afgerende punkter afviger fra forholdene pa 
tidspunktet for teoriernes udformning. 

Galbraith nar herigennem frem til et ho- 
vedtema i bogen, idet han anser det for at 
vere et udslag af the conventional wisdom, 
nar man endnu i et samfund som det ame- 
rikanske i 1950’erne — »the affluent society« 
— ser det som det centrale mAl for den gko- 
nomiske politik at forage den samlede pro- 
duktion, Forfatteren tager samtidig afstand 
fra den moderne neutrale vurdering af for- 
bruget, der ikke mener, at der er plads for 
nyttebetragtninger inden for den gkonomi- 
ske teoris arbejdsomrade. 

Den resterende del af bogen, der over- 
vejende har et gskonomisk-politisk sigte, 
behandler en rekke aktuelle samfundspro- 
blemer i ojeblikkets USA. Galbraith stiller 
sig tvivlende over for den udbredte opfat- 
telse om, at USA’s potentielle produktions- 
muligheder vil vere tilstrekkelige til at 
sikre USA’s stilling under en international 
konflikt. Han henholder sig i denne for- 
bindelse til sine egne erfaringer fra den 
amerikanske administration under den 2. 
verdenskrig, hvor man efter Galbraiths me- 
ning svekkede den amerikanske krigsind- 
sats ved at tage vidtgiende hensyn til de 
amerikanske forbrugere. Ud fra sin vurde- 
ring af forbruget vender han sig endvidere 
imod den udstrakte forbrugerkreditgivning 
i USA, 

I omtalen af inflationsproblemet, som 
Galbraith betragter som et alvorligt pro- 
blem, gor han sig til talsmand for at lose 
dette ved en direkte indsats over for lgn- 
ninger, priser og avancer, medens hans vur- 
dering af pengepolitikkens muligheder i in- 
flationsbekempelsen kan illustreres med 
folgende citat: »No other economic policy 
has ever shown such a capacity to survive 
failure to be hailed as success«. 
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Der er imidlertid nzppe tvivl om, at et 
hovedpunkt i Galbraiths bog er hans be- 
tragtninger over bedommelsen af offentligt 
ctr. privat forbrug i USA. Han paviser (hvad 
antagelig ret fA skandinaver, der har besogt 
USA, vil vere uenige i), at der i USA i al- 
mindelighed diskrimineres kraftigt imod 
det civile offentlige forbrug til fordel for 
det private forbrug med det resultat, at de 
offentlige ydelsers standard ofte er ringere 
end i Vesteuropa. Denne indstilling har — 
efter forfatterens opfattelse — haft en ser- 
lig uheldig indflydelse pA undervisnings- 
vesenets udvikling i USA, lige som ogsA det 
akutte slumproblem, der eksisterer i de fle- 
ste amerikanske storbyer, i et vist omfang 
er et problem af denne negative indstilling 
til offentlig intervention i samfundslivet. 
Galbraiths betragtninger over USA’s pro- 
blemer pa undervisningsomradet er skrevet 
for oktober 1957 og er sdledes ikke pavirket 
af den belge af videnskabelig selvransa- 
gelse, der satte ind i USA efter Sovjetunio- 
nens opsendelse af den forste sputnik. 

I sin diskussion af hvilke midler, der bor 
anvendes i den ekonomiske politik i »the 
affluent society«, gor Galbraith sig til tals- 
mand for, at man for at lette presset for til 
enhver tid at opnd maksimal produktion og 
beskeftigelse, lader arbejdsloshedsforsikrin- 
gens ydelser variere, sdledes at de under pe- 
rioder med betydelig arbejdsloshed nezsten 
svarer til den normale lon inden for det pa- 
geldende fag, medens understottelsen ten- 
kes nedsat i perioder med gode beskeftigel- 
sesforhold. Med henblik pA at opna en hoj- 
nelse af de offentlige ydelsers standard i 
forhold til de private konsumgoders kvalitet 
gor Galbraith sig til talsmand for indforelse 
af en generel omszxtningsafgift. 

I et af bogens sidste kapitler, »Labor, 
Leisure, and the New Class«, peger Gal- 
braith pa, hvorledes indstillingen til ar- 
bejde og materielle goder vil blive pavirket 
af den omstendighed, at en stadig voksende 
andel af befolkningen vil have gennemgiet 
en hojere uddannelse. Denne udvikling vil 
fore frem mod en tilstand, hvor erhvervs- 
valget i hojere grad end nu vil blive be- 
stemt af de enkeltes faglige interesser, og 
Galbraith forudser, at denne udvikling vil 


medfgre en nedgang i den betydning, der 
vil blive tillagt materielle goder som social 
mAlestok i samfundet. Det kan i tilslutning 
hertil nzvnes, at Galbraith tidligere i sin 
bog gor sig til talsmand for den opfattelse, 
at rigdommen som sAadan ikke pA samme 
made som tidligere er et ideal for den ame- 
rikanske befolkning, og at den ekonomiske 
ulighed herved har tabt en stor del af sin 
virkning som politisk trekplaster. 

Selv om »The Affluent Society« i overens- 
stemmelse med sin titel forst og fremmest 
behandler overflodens problemer, indehol- 
der bogen dog et kort — men overordentlig 
velskrevet — afsnit om den absolutte fattig- 
dom, som man den dag i dag kan made i 
mere afsides landbrugsdistrikter i det syd- 
lige og ostlige USA. 

Som det vil vere fremgaet af foransta- 
ende, er Galbraiths bog — trods sin teoreti- 
ske indledning i sin essens en politisk 
bog, men gkonomen Galbraith preger dog 
hele fremstillingen, hvad der bevirker, at 
bogen trods sit politiske islet far karakter 
af en levende og utraditionel fagbog. 

Bogen er — sikkert med fuldt overleg 
skrevet med en betydelig overlegenhed, og 
man fornemmer, at forfatteren har felt et 
vist velbehag ved at rokke ved mange be- 
staende dogmer i amerikansk samfundsliv. 
Selv om bogen netop ved at satte tingene 
pa spidsen ofte egger til modsigelse, er den 
samtidig preget af en sober, alvorlig og til 
tider nesten puritansk indstilling til sam- 
fundsproblemerne i USA. 

Som skandinav kan det neppe undgas, at 
man under lesningen flere gange far det 
indtryk, at Galbraith onsker at fore udvik- 
lingen i USA nermere over mod velfzrds- 
staten i nordeuropzisk forstand, sAledes at 
bogen set pa baggrund af den i de senere Ar 
udbredte tendens til at fremheve skygge- 
siderne ved velfzrdsstaten (ikke sjeldent 
set pA baggrund af det mere dynamiske 
samfund i USA) kan ses som en bekreftelse 
pa den gamle sandhed om, at enhver sag 
har mindst to sider. 


Niels Ussing* 


* Attaché ved den danske ambassade i 
Washington. 
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